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1. УВОДНЕ НАПОМЕНЕ

1.1 МАНДАТ И ЗАДАЦИ КОМИСИЈЕ

Комисија за нестала лица (у даљем тексту Комисија) образована је Одлуком Владе Републике Србије 8. јуна 2006. године („Службени гласник РС", бр. 49/06, 73/06, 116/06, 53/10 и 108/12) са мандатом да се бави решавањем проблематике несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и АП Косово и Метохија. Комисија прати, проучава и утврђује предлоге за решавање питања несталих лица, прикупља податке и даје обавештења о несталим лицима у оружаним сукобима и у вези са оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и Аутономне Покрајине Косово и Метохија, извршава обавезе које произлазе из међународних уговора и споразума који се односе на решавање питања несталих лица, координира рад надлежних органа и организација у поступку тражења несталих лица, ексхумација и идентификација, остварује сарадњу са надлежним органима, породицама несталих лица и њиховим удружењима ради решавања статусних питања несталих лица и хуманитарних питања њихових породица.
1.1.1 ЗАКЉУЧНЕ КОНСТАТАЦИЈЕ И ПРЕДЛОГ МЕРА
Имајући у виду више пута исказани захтев удружења породица несталих лица и на основу њих изјаву председника Републике Србије Александра Вучића, коју је дао 14. новембра 2017. године приликом посете Спомен соби „Косметске жртве“, Удружења породица киднапованих и убијених на Косову и Метохији, у којој је изнео став о проширењу мандата Комисије за нестала лица, која би се осим несталих лица бавила и киднапованим и убијеним лицима, потребно је приступити правним процедурама за његову реализацију. Такође, председник Вучић је том приликом истакао и потребу за нормативно уређење проблематике несталих лица. 
1.2. ОРГАНИЗАЦИОНА СТРУКТУРА
У складу са Одлуком о образовању Комисију чине:

1. Председник и 11 чланова (представници ресорних министарстава и организација) и 

2. Стручна служба

Председника и чланове Комисије именује Влада посебним решењем. У складу са Одлуком о образовању, Комисију чине представници Тужилаштва за ратне злочине, Министарства спољних послова, Министарство одбране, Министарства унутрашњих послова, Министарства за државну управу и локалну самоуправу, Министарства правде, Канцеларије за Косово и Метохију, Комесаријата за избеглице и миграције, Црвеног крста Србије, Министарства финансија и Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања. 
Комисији стручну и административно техничку помоћ у обављању послова из њене надлежности пружа Одсек за нестала лица, Сектор за прихват, збрињавање, реадмисију и трајна решења, Комесаријата за избеглице и миграције Републике Србије у складу са Законом о управљању миграцијама и Одлуком о образовању Комисије.
1.2.1 ЗАКЉУЧНЕ КОНСТАТАЦИЈЕ И ПРЕДЛОГ МЕРА
У складу са закључком донетим на Седмој седници Комисије потребно је да Комисија упути захтев за предлог о именовању члана у Комисији, службама безбедности (ВБА, ВОА и БИА), како би се ове службе непосредније укључиле у њен рад и дале конкретне резултате по питању решавања судбине несталих лица. Ове службе по природи свог посла располажу са великим бројем информација и документације које могу допринети ефикаснијем раду Комисије у решавању проблематике несталих лица. 
1.3 СТРУЧНА СЛУЖБА 

Одсек за нестала лица обавља стучне и административно техничке послове за потребе Комисије за нестала лица Владе Републике Србије који се односе на тражење несталих лица у оружаним сукобима и у вези са оружаним сукобима на простору СФРЈ од 1991. до 1995. године и Аутономне покрајине Косово и Метохија од 1998. до 2000. године. У складу са мандатом Комисије за нестала лица и Законом о управљању миграцијама Одсек за нестала лица: 

· Води јединствену евиденцију несталих лица у оружаним сукобима и у вези са оружаним сукобима на простору СФРЈ од 1991. до 1995. године и Аутономне покрајине Косово и Метохија од 1998. до 2000. године, води евиденцију о ексхумираним, идентификованим и неидентификованим посмртним остацима из поједниначних и масовних гробница; издаје потврде о чињеницама о којима води службене евиденције;

· Прикупља и обрађује податке на основу којих се исплаћују трошкови ексхумације, идентификације, погребне опреме и превоза посмртних остатака идентификованих лица до места сахране у Републици Србији, односно до границе уколико је реч о прекограничном преносу посмртних остатака, као и трошкова услуга експерата судске медицине или тимова екперата одговарајућих установа за судску медицину, ангажованих за потребе рада Комисије за нестала лица; трошкова једнократне новчане помоћи за сахране идентификованих посмртних остатака на териоторији Републике Србије;

· Додељује средства за финансирање програма удружења породица несталих лица;

· Прикупља и обрађује податке о несталим лицима и посмртним остацима, прикупља сазнања о местима масовних и појединачних гробница, организује, сарађује и координира у процесу ексхумација посмртних остатака на територији Републике Србије;

· Припрема и организује разговоре о несталим лицима с надлежним телима других држава, сарађује са њима у процесу тражења несталих лица, ексхумација и идентификација, као и примопредајама посмртних остатака несталих лица у вези са оружаним сукобима покопаних на територији других држава;

· Прикупља и обрађује податке о ексхумираним и преузетим посмртним остацима на територији других држава и у складу са тим организује, координира и сарађује у процесу идентификација;

· Припрема податке и документацију из свог делокруга рада за потребе других министарстава и надлежних тела;

· Сарађује са удружењима породица несталих лица и у оквиру свог делокруга рада сарађује и са међународним организацијама (МКЦК, ИЦМП...). 
1.3.1 ЗАКЉУЧНЕ КОНСТАТАЦИЈЕ И ПРЕДЛОГ МЕРА
У складу са циљем дефинисаним тачком 5. Нациналне стратегије за процесуирање ратних злочина и циљем 2. којим је предвиђен унапређени институционални и административни капацитети државних органа укључених у процес откривања судбине несталих лица, као и њихова међусобна сарадња, рад група формираних на ескпертском нивоу (Аналитички тим и Експертска група), преузете обавезе настале потписивањем међународних уговора, потребу за проширењем мандата Комисије, неопходно је спровести анализу организационе структуре и положаја Стручне службе Комисије са циљем унапређења ефикасности и одрживости а у контексту обима и специфичности послова у надлежности Комисије. 
1.4 БРОЈ ЛИЦА КОЈА СЕ ЈОШ УВЕК ВОДЕ КАО НЕСТАЛА
Процењује се да је у оружаним сукобима на простору бивше Југославије нестало око 40.000 лица. Међународном комитету Црвеног крста пријављено је 34.984 случајева, а према подацима ове организације из децембра 2017. године, у региону се још увек као нестало води 10.345 лица, од овог броја 1.654 на АП Косово и Метохија, 2.050 у Републици Хрватској и 6.641 у Босни и Херцеговини.

Једна од најтежих последица оружаних сукоба на простору бивше СФРЈ и АП КиМ је велики број лица која се воде као нестала. Број несталих лица који се води у службеним евиденцијама Комисије, у извештајном периоду, је: 
1. 1 746  у Републици Хрватској; 
На списку тражења несталих лица Републике Србије (држављана Републике Србије и лица за која су породице захтев за тражење поднеле преко ЈЦК-а) у Р Хрватској налази се 371 лица. 
Република Србија има легитиман интерес за решавање судбине 680  несталих лица српске националности, држављана Републике Хрватске. Ради се о лицима чије породице као избегла лица сада живе у Републици Србији, од којих су многи трајно регулисали свој грађански статус на њеној територији. 
Поред тога, у службеним евиденцијама Комисије за нестала лица води се још 695 лица чији нестанак није пријављен према критеријумима МКЦК и ради се на верификацији ових случајева.

2.  97 у Босни и Херцеговини;
На списку тражења несталих лица Републике Србије у Босни и Херцеговини налази се 97 лица и
3. 570 на АП Косову и Метохији; 

У конфликту на АП КиМ нестало је око 5.800 лица, а судбина још није позната за 1.654 лицa од којих су око 540 лица српске и неалбанске националности. Такође, Комисија располаже са подацима за још 30 лица која су нестала у вези са конфликтом на АП КиМ и ови случајеви су у фази верификације.
1.5 АНАЛИЗА СТАЊА У ПРОБЛЕМАТИЦИ НЕСТАЛИХ ЛИЦА
У Извештају о раду Комисије за нестала лица у периоду од 1. јануара до 31. децембра 2017. године, детаљно је дат преглед активности Комисије, анализа стања и предлог мера за решавање питања несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ (Република Хрватска и Босна и Херцеговина) и конфликту на АП Косово и Метохија. 
У наведеном извештајном раздобљу Комисија је реализовала активности у складу са мандатом и планом рада за 2017. годину. У овом периоду Комисија је учествовала у ексхумацијама, обдукцијaма, реасоцијацијама, идентификацијама и примопредајама посмртних остатака  85 лица и то 81 у вези са оружаним сукобима на постору бивше СФРЈ (Р Хрватска и БиХ) и 4 лица у вези конфликта на АП КиМ.
Интензивирана је сарадња и размена података са Министарством унутрашњих послова, Министарством спољних послова, Тужилаштвом за ратне злочине, Црвеним крстом Србије и другим надлежним органима и организацијама у прикупљању и обради података од значаја за решавање питања несталих лица, укључујући и евидентирање несталих лица, теренске провере, лоцирање, маркирање локација и ексхумације.

У свим контактима са домаћим и међународним организацијама председник Комисије истиче да Влада Републике Србије придаје велики значај проблематици несталих лица и да је образовала тело, Комисију за нестала лица која је практично део Владе и која се бави овим пословима на билатералном и регионалном нивоу, али се суочава и са унутрашњим проблемима. Још увек се велики број људи из Хрватске, БиХ и АП Косова и Метохије воде као нестала лица, а њихове породице, које су нашле уточиште у Србији са правом траже да се њихови случајеви реше. Комисија се према свим захтевима понаша једнако, без обзира од кога је захтев упућен и као пример наводи ексхумацију посмртних остатака 900 лица албанске националности на територији централне Србије, који су предати породицама након идентификације.  Исто тако, више од 400 тела, која су допловила Савом и Дунавом током оружаних сукоба су ексхумирана и након идентификације предате породицама, без обзира у којој су држави живеле.  Говорећи о сарадњи са другим странама у процесу, истиче да постоје различити модалитети билатералне и регионалне сарадње у овој области.
 Посебно се осврће на сарадњу са међународним организацијама и привременим институцијама на КиМ, која се одвија кроз Радну групу за нестала лица, којом председава Међународни комитет Црвеног крста, која представља добар механизам дијалога, који је до сада издржао сва искушења, као што је једнострано проглашену независност Косова. 
У сарадњи са Хрватском постоје отворена питања и то су њихови захтеви за информацијама о могућим локацијама примарних и измештених гробница. Комисија је упутила захтеве надлежним органима, везано за архиве и документа и очекујемо да ће бити достављена одређена документација, која би требало да реши један мањи број случајева. У циљу убрзања размене расположивих информација и документације између надлежних органа који се баве решавањем проблематике несталих лица и процесуирања ратних злочина, Комисија је формирала Експертску групу за решавање случајева несталих лица на простору бивше СФРЈ, коју ће чинити представници државних органа који су у поседу информација од значаја за решавање проблематике несталих лица. С друге стране није добро да се у Хрватској налазе позната гробна места, где су сахрањене жртве српске националности, која су настрадала у акцијама хрватске војске и полиције „Бљесак“ и „Олуја“ која још нису ексхумирана. Њих је око 110 и упркос добијеној документацији од хрватске стране крајем деведесетих година ти случајеви још увек нису завршени. Проблем је и велики број ексхумираних тела, која нису идентификована: у Загребу преко 900, у мртвачници у Приштини преко 400 и око 3000 у Тузли, Сарајеву и Бања Луци. Овај проблем покушава да се реши кроз форензички процес и прикупљање информација као и додатно прикупљање узорака крви од чланова породица које до сада нису то урадиле.
У циљу реализације задатака који су јој поверени од стране Владе Републике Србије, имајући у виду тежину, сложеност и специфичност питања којима се бави, као и политичку осетљивост проблематике несталих лица, Комисија сарађује са надлежним министарствима, судовима, тужилаштвима, стручњацима, форензичарима, у циљу обезбеђивања свеобухватног, професионалног и системског приступа у решавању овог питања. Посебно су интезивиране активности са Тужилаштвом за ратне злочине, Министарством спољних послова, Министарством унутрашњих послова и Министарством одбране ради добијања и провере информација у вези несталих лица укључујући и теренске провере. Стручна служба Комисије је, дана 05. маја 2017. године, обавила  разговор са представницима Управе за заједничке послове републичких органа и у складу са договором упутила дописе за регистрацију домена, као и за израду и одржавање интернет презентације Комисије, у циљу ближег информисања свих заинтересованих лица и страна, у поступку решавања проблематике несталих лица. Настављен је континуиран рад на базама података несталих лица Спајдер.нет, (ажурирање базе евиденција несталих лица, базе антемортем података несталих лица, вођење досијеа за свако нестало лице и за решене случајеве несталих лица). Такође, споведене су активности на унапређењу рада база података несталих лица, проналажењу и изради најадекватнијих софтверских решења за ефикаснију обраду података, израде извештаја из база као и побољшања дизајна до сада постојећих решења који се односе на извештаје и картице несталих лица.  

Комисија, такође, врши континуирано ажурирање базе несталих лица у Републици Хрватској и БиХ и АП КиМ, у којој је евидентирано више од 8 500 лица, од којих је судбина непозната за још око 2 430 лица.
Комисија има дневне контакте са породицама несталих лица у циљу информисања о актуелном стању случајева и прикупљања нових сазнања и чињеница, које могу помоћи у решавању судбине њихових несталих чланова. Комисија обавештава породице о чињеницама смрти њихових чланова, пружа помоћ у организацији преузимања посмртних остатака, обезбеђивању документације, сношења трошкова превоза и сахране. Такође, Комисија сарађује и са удружењима породица несталих лица, преко којих реализује део својих активности и пружа им материјалну помоћ и друге видове подршке.
2. СЕДНИЦЕ КОМИСИЈЕ ЗА НЕСТАЛА ЛИЦА
2.1 СЕДМА СЕДНИЦА 
Конституисањем Владе, у октобру 2016. године и именовања свих чланова Комисије представника ресорних министарстава и организација, дана 10.02.2017. године, одржана је Седма седница Комисије. На овој седници биле су следеће теме дневног реда: Информисање о активностима Комисије за нестала лица и усвајање Извештаја о раду у периоду од 01. јануара до 31. децембра 2016. године, са Планом рада за 2017. годину и предлогом Закључка; План активности Комисије и ресорних министарстава и организација за 2017. годину и текућа питања. У уводном излагању председник Комисије поздравио је присутне и упознао их са представницима Стручне службе, лицима стално ангажованим у раду Комисије, који обављају административно-техничке и стручне послове за потребе Комисије. Такође, обавестио је чланове да је у међувремену члан из Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања поднео оставку и да очекујемо предлог за именовање новог члана. Свим члановима достављен је Извештај о раду Комисије за период од 01.01. – 31.12.2016. године са Планом рада за 2017. годину, како би се упознали са свим обављеним активностима и планираним за текућу годину. Председник Комисије је укратко представио активности које су детаљно обрађене у Извештају, упознао чланове са материјалом, односно тематиком којом се бавимо и истакао је изузетну сарадњу са свим надлежним органима везаним за тражење и решавање проблематике несталих лица. Након кратке дискусије, чланови Комисије су похвалили рад Стручне службе, која је сачинила обиман, прегледан, детаљан и конкретан извештај. Чланови Комисије имали су предлог, када Влада усвоји Извештај, његово медијско представљање, да се путем средстава јавног информисања подигне свест у јавности о значају проблематике несталих лица а самим тим и раду Комисије. Такође, један од предлога био је и да се разговара са представницима БИА, ВБА и ВОА, да се одреди по један представник њихових служби како би били укључени у рад Комисије и дали допринос решавању проблематике несталих лица, јер службе по природи свог посла располажу са великим бројем информација и документације које могу допринети ефикаснијем раду Комисије.  

2.2 ОСМА СЕДНИЦА
Осма седница Комисије за нестала лица одржана је, 16. октобра 2017. године, на којој је представљен Извештај о раду Комисије за период од 01. јануара до 30. јуна 2017. године и информисање о изради и објави интернет презентације Комисије. Седници су поред чланова Комисије и Стручне службе присуствовали и представници удружења породица несталих лица са простора бивше СФРЈ и АП КиМ. Председник Комисије, Вељко Одаловић образлажући Извештај истакао је да се исти односи на активности које су спроведене у првој половини 2017. године и да се, иако су учињени огромни напори у проналажењу несталих лица, према подацима МКЦК, у региону још увек 10.390 лица воде као нестала, од којих је око 4000 српске националности. Проналажење свих несталих лица је и у интересу Републике Србије посебно имајући у виду да су лица која су тражења Републике Србије нестала на територијама сада других држава и да њихово проналажење зависи у највећој мери од сарадње са другим странама у процесу.

Председавајући је присутне информисао о изради и објави интернет презентације Комисије, која је постављена у циљу про-активног начина комуникације како би се постигла потпуна транспарентност, доступност и отвореност за сарадњу са свим заинтересованим странама, што је била и препорука свих учесника у решавању проблематике несталих лица. Истакао је да је нови сајт донео концептуално и организационо унапређење у пласирању садржаја, нови визуелни идентитет, прегледну структуру и платформу за представљање и промоцију активности Комисије.  

Председник Комисије је говорио о споразуму Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и Међународне комисије за нестала лица о учешћу Комисије за нестала лица Владе Републике Србије у пројекту „База података активних случајева несталих лица на простору бивше Југославије“, као и да је у току прикупљање мишљења од надлежних министарстава, након чега ће бити достављено Влади на усвајање. Говорио је и о он -лајн анонимној пријави информација о постојању појединачних и масовних гробница, на сајту ИЦМП, информацији о новој лабораторији за ДНК анализу у седишту ове организације у Хагу и процесу пресељења постојећих лабораторијских капацитета из БиХ у Хаг као и информисање о почетку рада Аналитичког тима који ће бити смештен у Палати „Србија“. Истакао је значај имплементације Националне стратегије за процесуирање ратних злочина. Одржан је конститутивни састанак Радног тела задуженог за имплементацију Стратегије, на којем је усвојен Пословник о раду и одређена динамика рада Радног тела. На поменутом састанку договорено је да се предложе контакт особе (које ће примати упитнике, обрасце, припремати одговоре и сл.) и да свака институција до 10. октобра 2017. године направи пресек стања и достави извештај шта се до сада решило, јер ће се крајем октобра 2017. године одржати следећи састанак чланова Радног тела и контакт особа, на којем ће прва тачка дневног реда бити Спровођење стратегије и Акционог плана (Поглавље 23). Дана 31. октобра 2017. године у просторијама Министарства правде, одржан је радни састанак, на коме је договорен будући начин извештавања, односно да ће свим институцијама које су узеле учешће у праћењу спровођења Националне стратегије за процесуирање ратних злочина, од стране Министарства правде, доставити обрасци за извештавање на српском и енглеском језику и исти су дужни да у року од две недеље доставе извештаје. Након достављених образаца са упутством, било је потребно до 06. децембра 2017. године доставити извиштаје, што је Комисија и урадила.
3. МЕХАНИЗМИ САРАДЊЕ СА НАДЛЕЖНИМ ТЕЛИМА ЗА ТРАЖЕЊЕ НЕСТАЛИХ ЛИЦА НА АП КИМ И У РЕГИОНУ 
3.1 АП КОСОВО И МЕТОХИЈА
Комисија и београдска делегација Радне групе за нестала лица улажу континуиране напоре да се процес тражења несталих лица на АП КиМ убрза, с обзиром да је смањен обим и успорена динамика активности у овој области. Такође и даље постоји застој у процесу ексхумација посмртних остатака на простору АП КиМ, као и спорост у процесу идентификација. Због значаја проблематике несталих лица, посебно имајући у виду њен хуманитарни карактер, сарадња са ЕУЛЕКС и привременим институцијама на Косову и Метохији се спроводи кроз већ постојећи механизам Радне групе за нестала лица у оквиру дијалога Београд - Приштина. Радну групу чине београдска и приштинска делегација (представници УН-а и привремених институција), а председава МКЦК. У раду Радне групе учествују представници МКНЛ, а у својству посматрача и чланови дипломатског кора земаља које имају своје мисије на КиМ, ОЕБС-а и представници удружења породица несталих лица са КиМ. Радна група у којој Комисија за нестала лица Владе Републике Србије има свог представника је у овом тренутку једини и незамењив механизам решавања проблематике несталих лица на Косову и Метохији. Утврђена Радна правила Радне групе у оквиру дијалога Београд - Приштина представљају добар оквир на основу којих се активности могу спроводити на Косову и Метохији. Комисија кроз овај механизам примењује и Протоколе које је Координациони центар за Косово и Метохију потписао са УНМИК 11.02.2002. године (Протокол о заједничким верификационим тимовима за скривене затворе, Протокол о размени форензичких експерата и експертизе и Протокол о прекограничној репатријацији идентификованих посмртних остатака). 

Од оснивања Радне групе 2004. године до данас, београдска делегација  се трудила да испуни своје обавезе и пружи допринос унапређењу процеса и убрзаној динамици активности, сматрајући да заједнички рад и директна сарадња Београда и Приштине немају алтернативу за разрешење проблема несталих лица свих националности. 

Наиме, од формирања Радне групе за нестала лица у складу са Радним правилима договорено је да се седнице Радне групе одржавају најмање два пута годишње и то: почетком године када се најављују активности и крајем године када се сумирају резултати. 
3.1.1 РАДНА ГРУПА ЗА НЕСТАЛА ЛИЦА
Током 2017. године одржане су две седнице Радне групе за лица која се воде као нестала у оквиру дијалога Београд – Приштина (01. марта 2017. године у Београду и 16. маја 2017. године у Приштини). 
Поред председавајућег МКЦК, представника Београдске и Приштинске делегације, седницама су присуствовали представници удружења породица несталих и посматрачи међународних заједница ЕУЛЕКС и МКНЛ. На седницама је договорено да је главни задатак обе делегације  прибављање нових информација о потенцијалним локацијама, где су обе делегације указале на могуће спољне изворе, као што су КФОР, УНМИК, ОЕБС. Обе делегације сматрају да је мртвачница у Приштини наслеђено питање, у склопу кога се предузимају огромни напори за решавање датих случајева. Ово питање је изузетно осетљиво јер није лако саопштити породици да су јој можда предати погрешни посмртни остаци, али делегације су признале да је тако нешто могуће. Пошто је проблем ошшти и јаван, делегације су сад у прилици да позову породице да дају узорке крви како би известан број случајева био решен. 
Том приликом, представници породица несталих лица изразили су своја незадовољства у напретку тражења несталих лица, недостатку интересовања и резултата, тражили су да се изврши притисак на надлежне институције како би се предузеле мере у решавању судбине несталих и проналажењу гробница, да они који су одговорни за почињене злочине одговарају пред судом и да представници породица буду присутни на свим седницама Радне групе.

У вези са захтевом приштинске делегације, који се односио на предају личних предмета који су нађени на посмртним остацима ексхумираним у масовној гробници у Батајници,  од стране приштинсике делегације постојала је сумња да значајне количине накита, злата и хиљаде немачких марака и долара које су пронађене уз посмртне остатке, београдска делегација приликом примопредаје посмртних остатака није предала УНМИК. У складу са наведеним, шеф београдске делегације је председавајућој Радне групе предао списак од 15 страна, који садржи Записнике са прилозима у којима су детаљно описани сви лични предмети нађени на посмртним остацима. Записници су приликом примопредаје потписани од стране УНМИК. Председавајућа је исти предала приштинској делегацији и након провере да ли су лични предмети предати породицама договорено је да се скине са листе захтева.

Председавајућа је присутне обавестила о заједничкој иницијативи МКЦК и УНМИК о одржавању Округлог стога – нестала лица у Женеви. У складу са наведеним, дана 05.06.2017. године у просторијама Комисије за нестала лица одржан је састанак  представника Комисије за нестала лица и Радне групе за нестала лица са г-дином Пјер Хазаном, који је ангажован од стране УНМИК да подржи имплементацију Округлог стола на високом нивоу о несталим лицима који ће се одржао у Женеви 29. и 30. јуна 2017. године, под вођством Уреда за људска права. Пјер Хазан је идентификован као најпогоднији стручњак, с обзиром на његову експертизу за транзициону правду, хуманитарне активности и знања о Балкану. Сарађивао је са Високим Комесаром за Људска права као специјални саветник високог комесара, Луиз Арбур. Он је такође, подржао мандат једног специјалног известиоца Савета за људска права. Истога дана одржан је састанак и са представницима удружења породица несталих лица, који је такође учествовао на састанку у Женеви.
3.1.2 РАДНА ПОДГРУПА ЗА ФОРЕНЗИЧКА ПИТАЊА
У 2017. години одржана је једна седница Радне подгрупе за форензичка питања (07.септембра у Приштини), на којој су обе делегације информисале о досадашњим предузетим активностима, као и о будућим, и договорено је да се на седници Радне групе расправи и усагласе конкрети начини поступања када су у питању примопредаје идентификованих посмртних остатака лица српске и неалбанске националности, како не би дошло до успоравања у овом процесу.
3.1.3 ТИМ ЗА АНАЛИЗУ
У току 2017.године одржано је пет састанка Тима за анализу (27.фебруар у Београду, 20.марта у Приштини, 19.јула у Београду, 07.септембра у Приштини и 05.децембра у Београду).

На састанцима Тима за анализу су размењиване информације које би могле да допринесу расветљавању судбине лица несталих у вези предложених случајева, а које поседују о сваком од њих и предузели конкретне активности у домену својих овлашћења да би постојеће информације евентуално могле бити допуњене. Од стране чланова Тима за анализу обрађиване су следеће локације: Драгодан – православно и муслиманско гробље, Тусус – православно и муслиманско гробље, Нови Поклек, Гробље у северном делу Косовске Митровице, Лапушник и Цецилиа. Захваљујући размени података чланова Тима за анализу решен један број случајева, односно, пронађене су породице које до сада нису отвориле захтев за тражење свог несталог члана,  јер као неуке странке нису знали коме да се обрате. Циљ лоцирања ових породица је давање крвних узорака како би се могла извршити коначна идентификација посмртних остатака ДНК анализом. Такође, лоцирани су и чланови породица за преко 43 нестала лица, за које није било довољно крвних узорака, како би се извршила идентификација ДНК методом.  Договорено је да сви чланови наставе на прикупљању информација за наведене локације, како би дошло до још конкретнијих резултата.

3.1.4 РАДНА ГРУПА ЗА ПРИКУПЉАЊЕ ЧИЊЕНИЦА И ДОКАЗА У РАСВЕТЉАВАЊУ ЗЛОЧИНА НАД ПРИПАДНИЦИМА СРПСКОГ НАРОДА И ОСТАЛИХ НАЦИОНАЛНИХ ЗАЈЕДНИЦА НА КОСОВУ И МЕТОХИЈИ И АНАЛИТИЧКИ ТИМ
У овом извештајном периоду одржано је више седница, на којима је договорено да се што пре комплетира потребна документација која ће бити достављена Специјалном истражном тиму, да се од УНМИК и ОЕБС што пре прикупи и комплетира документација, а нарочито да се што пре формира волонтерски стручни аналитички тим који има за циљ да обједини и систематизује врсте злочина по зонама одговорности терористичке ОВК. Тиме би се показало да је терористичка ОВК имала осмишљен геноцидан план који је подразумевао етничко чишћење. 
Договорено је да Аналитички тим у првој фази обједини базе података надлежних државних органа који располажу са информацијама и документацијом, како би објединио и систематизовао све врсте злочина по зонама одговорности терористичке ОВК, а у другој фази биће потребно искуство адвоката из ових области, посебно оних који су били ангажовани у Хагу, који знају шта од расположивог материјала можемо да искористимо и понудимо Специјализованом тужилаштву.  База података треба да буде обједињена, јер је циљ да се комплетира слика о злочинима које је починила ОВК како би се видела тежина злочина који су почињени. Полазна база је база СОРЗ и на њој се врши надоградња. Потребно је да се све службе ангажују на изради јединствених таблица и изради базе података и приступи анализи предузетих активности. Такође, да се направи пресек почињених злочина по зонама одговорности, да се припрема документација и наш списак предмета за процесуирање. Пре достављања документације, на седници Радне групе расправљало се о истим и заједнички је донет став о свим питањима везаним за достављање документације, утврђивање таблица и спискова процесуирања.
Усвајањем Правилника о поступку и доказима, Специјализовани суд за злочине ОВК почео са радом и очекује се ускоро подизање првих оптужница.
Дана 28. новембра 2017. године у Тужилаштву за ратне злочине одржан је састанак председавајућег и чланова Радне групе са представницима Специјализованог суда, Kwai Hong Ip, заменик специјализованог тужиоца и Dubravkoм Bolsec, којима је том приликом предата наша документација и списак предмета за процесуирање, за случајеве који су унапред договорени.

3.1.5 
ОСТАЛЕ АКТИВНОСТИ 

Ради решавања случајева несталих лица на АП КиМ предузето је више конкретних активности у извештајном периоду:  

Дана 16.02.2017.године представници Комисије за нестала лица и Радне групе за нестала лица присуствовали су претрази терена у близини џамије у Косовској Митровици, која је спроведена у организацији Института за судску медицину Еулекса, где је постојала сумња да се налазе посмртни остаци лица албанске националности. Провери локације присуствовали су још и представници исламске заједнице и удружења породица киднапованих и несталих лица српске и албанске националности. Ове активности нису резултирале проналаском посмртних остатака.
С обзиром да су активности на локацији Кижевак, општина Рашка, дана 03.12.2016.године привремено обустављени због лоших временских услова, по наредби Тужилаштва за ратне злочине дана 09.03.2017.године одређен је увиђај ради увида у стање земљишта након зимског периода и других услова, како би се извршила процена да ли је могуће наставити увиђај. У складу са договором свих присутних на терену, као и стручих лица и извршених припрема, увиђај је настављен 18. априла 2017.године, ради утврђивања радњи које су неопходне за прецизирање тачног локалитета евентуалне масовне гробнице,  али је исти дана 20.06.2017.године прекинут, док се не добију накнадне прецизније информација, као и стручни налази и мишљења, како би се на основу њих донела одлука о наставку извођења конкретне истражне радње.
Дана 20.03.2017.године у ДФМ Еулекс у Приштини обављена је обдукција једног тела, лица ромске националности, чији ће посмртни остаци у наредном периоду бити предати породици ради сахране.
Дана 23.03.2017.године на православном гробљу у Призрену, извршена је ексхумација посмртних остатака два лица српске националности, од којих су узети узорци ради идентификације методом ДНК анализе. 
Дана 18. јула 2017. године, на православном гробљу у Призрену обављена је сахрана посмртних остатака једног лица српске националности, чији су посмртни остаци ексхумирани на локацији Призрен, и исти су идентификовани методом анализе ДНК. Посмртни остаци су сахрањени уз присуство представника Комисије за нестала лица.
У периоду од 29.августа до 06.септембра 2017.године у рејону села Коваче, општина Зубин Поток, извршена је провера терена, на иницијативу Приштинске делегације, а на основу добијених информација о постојању могуће масовне гробнице где је постојала сумња да су сахрањени посмртни остаци лица албанске националности из села Дрен током 1999.године. Активности на наведеној локацији нису резултирале проналаском посмртних остатака.
Дана 23. августа 2017. године у Приштини,  у организацији Ресурсног Центра за нестала лица, одржана је конференција на којој су разматрана питања несталих особа и изазови са којима се суочава форензички процес кроз проблем погрешних идентификација и велики број Н.Н. посмртних остатака у мртвачници у Приштини. Ова конференција је наставак разговора које су породице киднапованих и несталих лица на Косову и Метохији имале са његовим Краљевским Височанством Принцом од Велса у Приштини и Лондону, као и са одржаног округлог стола о несталим лицима у Женеви у Палати УН-а. 
Такође, дана 21.децембра 2017.године у Приштини, у организацији Ресурсног центра за нестала лица одржан је радни састанак на ком се разговарало о решавању судбине несталих лица. Решавале су се закључне напомене са Округлог стола одржаног у Женеви 30.јуна 2017.године, а које су се односиле на превазилажење проблема и застоја у решавању овог хуманитарног питања. Разговарало се о превазилажењу недостатка нових информација, питању погрешних идентификација већ сахрањених посмртних остатака и о потреби да свака страна у процесу изради стратегију са јасним приоритетима за наредне две године. Том приликом, од свих учесника Округлог стола, једина је београдска делегација поступила у складу са договореним закључцима и  израдила и представила Стратегију за унапређење процеса решавања проблематике несталих лица. Као и више пута до сада приштинска делегација је покушала да политизује ово хуманитарно питање, на шта су представници УН, МКЦК, ЕУЛЕКС и породице несталих лица изразиле велико незадовољство и забринутост у решавању овог проблема.
У извештајном периоду, отворени су нови захтеви за тражење на захтев породице која до сада није пријавила нестанак свог члана породице из разлога што су од 1999. године живели у дијаспори. Комисија је захтеве евидентирала и проследила представницима ЕУЛЕКС и МКНЛ како би се узели крвни узорци и упоредили са коштаним узорцима посмртних остатака који су неидентификовани и смештени у мртвачницу у Приштини.
Настављен је рад на обради података добијених од МУП, а тичу се информација датих током 1999. године  од стране породица у вези са могућим гробним местима. 
3.1.6 ЗАКЉУЧНЕ КОНСТАТАЦИЈЕ И ПРЕДЛОГ МЕРА
Сарадња са институцијама на АП КиМ се одвија кроз постојећи механизам Радне групе за нестала лица, коју чине  београдска и приштинска делегација. Са председавајућим Радне групе за нестала лица чине се напори да се активности Радне групе наставе одвијати уважавајући мандат, неопходну помоћ и подршку ЕУЛЕКС,  у складу са усвојеним Општим оквиром и Радним правилима Радне групе за нестала лица, који предстваљају добар оквир за спровођење активности у тражењу несталих лица на АП КиМ, свеобухватно и детаљно регулишу сарадњу између учесника у процесу, укључујући стручни форензички аспект.
Преговарачки механизам успостављен кроз Радну групу за нестала лица, показао се ефикасним, флексибилним и одрживим и у веома тешким политичким околностима. Имајући у виду наведено, сматрамо да у предстојећем дијалогу са Приштином, када је у питању проблематика несталих лица, треба задржати механизам Радне групе за нестала лица, уз неопходне промене и усаглашавање одређених принципа и аспеката са актуелном ситуацијом. На тај начин се може одржати континуитет активности у овој специфичној и осетљивој проблематици, јасан увид у преузете и реализоване обавезе, што одговара Републици Србији, која је овом процесу прилазила крајње одоворно, што се може доказати анализом активности београдске делегације Радне групе.  
Истичемо да је од изузетног значаја за напредак процеса Тим за анализу, који ради у оквиру Радне подгрупе за форензичка питања. С обзиром да ниједна делегација нема приступ хиљадама страница документата добијених од различитих извора, а који су доступни само МКЦК, управо је из тог разлога циљ формирања Тима за анализу, како би му се омогућио приступ и могућност да анализира сву доступну релевантну документацију, и који ће вршити процену има ли неких елемената који указују да још нешто може да се предузме и решава,  укључујући ту и случајеве из Табеле преузетих обавеза, уз пуно поштовање поверљивости података. 
За решавање проблема несталих лица, међународно присуство и међународни мониторинг су изузетно значајни и без њих се овај процес на подручју АП КиМ не може остварити, па стога треба инсистирати на даљем присуству релевантних међународних организација МКЦК, МКНЛ, ЕУЛЕКС и УНДП, у складу са њиховим мандатом.
Значајно је истаћи улогу Радне групе за прикупљање чињеница и доказа у расветљавању злочина над припадницима српског народа и осталих националних заједница на КиМ, која је након формирања Специјалног суда за ратне злочине на Косову и Метохији,  образована Одлуком Одбора за Косово и Метохију. Задатак Радне групе да интензивно прикупља чињенице и доказе који могу да помогну у расветљавању злочина над Србима и осталим националним заједницама. 
3.2 РЕПУБЛИКА ХРВАТСКА
Питање несталих лица је једно од најкомплекснијих отворених питања у  билатералним односима са Републиком Хрватском, посебно имајући у виду његов хуманитарни значај, али и утицај на друга важна политичка питања као што је повратак избеглица, јачање добросуседских односа и поверења између етичких и верских заједница. Након застоја у активностима, у току 2016. године, која доприносе решавању случајева несталих лица надлежна тела за тражење несталих лица Републике Хрватске спровеле су више активости у складу са прузетим обавезама са састанка одржаном 02. и 03. јуна 2015. године у Београду. Организована је једна група идентификација посмртних остатака у Загребу, 14 лица, ексхумација посмртних остатака 13 лица у Шашу и 36 у Глини, примопредаје идентификованих лица.   

Сарадња са Републиком Хрватском у извештајном периоду је настављена у процесу ексхумација, идентификација, примопредаја идентификованих посмртних остатака и другим активностима од значаја за тражење несталих лица. Међутим и даље постоје отворена питања у овој области: хрватска страна није организовала билатерални састанак надлежних владиних тела за тражење несталих лица у Загребу, што је њихова обавеза према међудржавном Споразуму и Протоколу о сарадњи у тражењу несталих лица
; није завршен процес ексхумација посмртних остатака жртава из акција хрватске војске и полиције „Бљесак“ и „Олуја“, припадника бивше ЈНА и других лица са листе тражења Републике Србије, као и процес идентификације већ ексхумираних посмртних остатака (око 940 ексхумираних посмртних остатака се налази у мртвачницама у Р Хрватској, Загребу, Осијеку и Ријеци). 
3.2.1 АКТИВНОСТИ НА ТЕРИТОРИЈИ РЕПУБЛИКЕ ХРВАТСКЕ

У периоду од 07. – 09. марта 2017. године на месном гробљу у Шашу, надлежни органи Републике Хрватске, спровели су процес ексхумација посмртних остатака жртава српске националности које су страдале током и након акције хрватске војске и полиције „Олуја”. Укупно је ексхумирано 13 посмртних остатака, од којих су узети узорци ради идентификације методом ДНК анализе. Према прелиминарним подацима три тела су женског пола, девет мушког док за једно тело није било могуће утврдити пол. Такође, том приликом од стране полиције је потврђено да су посмртни остаци једног лица са ове локације ексхумирани у ранијем периоду по појединачном захтеву породице на основу прелиминарно утврђеног идентитета. Сви ексхумирани посмртни остаци транспортовани су у Завод за судску медицину Медицинског факултета у Загребу где ће се обавити њихова идентификација. У складу са потписаним међудржавним документима са Републиком Хрватском и на основу њих, договора, све време трајања ексхумација у својству посматрача присуствовали су представници Комисије.

У периоду од 18. – 21. априла 2017. године на Новом гробљу у Глини, надлежни органи Републике Хрватске, спровели су процес ексхумација посмртних остатака жртава српске националности које су страдале током и након акције хрватске војске и полиције „Олуја”. Укупно је ексхумирано 36 посмртних остатака, од којих су узети узорци ради идентификације методом ДНК анализе. Према прелиминарним подацима двадесетседам тела су мушког пола, шест лица женског, ексхумирано је и једно дете, док за посмртне остатке два лица није било могуће утврдити пол. Сви ексхумирани посмртни остаци транспортовани су у Завод за судску медицину Медицинског факултета у Загребу где ће се обавити њихова идентификација. У складу са потписаним међудржавним документима са Републиком Хрватском и на основу њих, договора, све време трајања ексхумација у својству посматрача присуствовали су представници Комисије. Кроз овај процес, из регистрованих, масовних и појединачних гробница на територији Хрватске, од 2001. до 2017. године, ексхумирани су посмртни остаци 1.373 жртве српске националности, а посмртни остаци 933 идентификованих жртава предати су породицама ради сахране.
У складу са договором који је постигнут на састанку, између Повјеренства за заточене и нестале Владе Републике Хрватске и Комисије за нестала лица Владе Републике Србије, који је одржан 09. и 10. маја 2001. године у Загребу, Управа за заточене и нестале Министарства хрватских бранитеља је организовала коначну идентификацију прелиминарно идентификованих лица ексхумираних у Горњем Селишту, Врбовљанима, Петрињи, Шибенику, Задру и другим локацијама, које су обављене, 6. јуна 2017. године, у Заводу за судску медицину и криминалистику Медицинског факултета у Загребу. Комисија за нестала лица Владе Републике Србије је у сарадњи са Црвеним крстом Србије и Међународним комитетом Црвеног крста (МКЦК) преузела све потребне радње и пружила неопходну помоћ породицама у организацији одласка у Републику Хрватску, како би се поступак идентификације спровео до краја. Такође, у складу са договором о мониторингу са састанка у Загребу од 09. и 10. маја 2001. године, идентификацијама у Загребу, у својству монитора присуствују представници Комисије и патолог са Института за судску медицину ВМА. Комисија је организовала одлазак групе породица на коначну идентификацију посмртних остатака жртава српске националности, страдалих током оружаних сукоба на простору бивше Југославије, у периоду 1991. – 1995. година, на територији Републике Хрватске, када је укупно идентификовано 14 лица. Комисија је пружила неопходну помоћ породицама у прибављању неопходне документације за унос посмртних остатака идентификованих лица, чије породице желе да сахрану обаве у Републици Србији.
3.2.2 АКТИВНОСТИ НА ТЕРИТОРИЈИ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

Дана 01. марта 2017. године на ВМА у Београду извршена је коначна идентификација посмртних остатака два лица са списка тражења Републике Србије. Ради се о лицима који су страдали у одбрани села Машићка Шаговина, добровољцу војнику бивше ЈНА и мештану. Ова лица била су покопана у масовној гробници на месном гробљу у Машићкој Шаговини која је ексхумирана 2012. године и након добијених позитивних ДНК резултата предати Комисији у циљу коначне идентификације и предаје породицама ради сахране. 

Комисија је у извештајном периоду организовала унос у Републику Србију ради сахране, у складу са исказаним жељама породица 17 посмртних остатака идентификованих лица на Институту за судску медицину и криминалистику у Загребу, 16. и 22. децембра 2016. године и 06. јуна 2017. године, чији су посмртни остаци ексхумирани у Петрињи, Окучанима, Врбовљанима, Медарима, Житнику, Двору, Горњем Селишту, Шибенику, Задру и др. Комисија поред организације уноса посмртних остатака идентификованих лица, плаћа трошкове превоза од граничног прелаза са Републиком Хрватском, где се врши примопредаја, до места укопа у Републици Србији и даје једнократну новчану помоћ породицама за обредне трошкове.  
Комисија континуирано ради на прикупљању података и утврђивању места боравка чланова породица несталих лица у Републици Хрватској, који нису евидентирани у јединственој листи тзв. Књизи несталих лица на простору Републике Хрватске,  како би се ове породице подстакле да изврше пријаву нестанка свог члана у националним друштвима Црвеног крста, дале антемортем податке и узорак крви за ДНК анализу. Такође, Комисија инсистира да листа лица, која се воде као нестала у службеним евиденцијама Комисије, а породице случај нису пријавиле Црвеном крсту, буде тема билатералних разговора, односно верификације, надлежних владиних тела за тражење несталих лица. То је од посебног значаја за тражење несталих лица српске националности, хрватских држављана, обзиром на чињеницу да око седамсто њих није евидентирано од стране Црвеног крста. 

           У извештајном раздобљу Комисија је прикупила и обрадила више информација о појединачним и масовним гробницама на територији Републике Хрватске где су сахрањена лица српске националности, које ће бити предате хрватској страни ради спровођења ексхумација, или подношење захтева за извиђање и маркирање места могућих масовних гробница. 
3.2.3  ЕКСПЕРТСКА ГРУПА ЗА РЕШАВАЊЕ СЛУЧАЈЕВА НЕСТАЛИХ ЛИЦА НА ПРОСТОРУ БИВШЕ СФРЈ
Дана 30. новембра и 01. децембра 2017. године, у Врднику, одржан је интерресорни састанак на ком су разматрани уочени проблеми и дефинисане препоруке за ефикасније поступање и комуникацију државних органа, укључених у процес истраге и процесуирања ратних злочина, а који могу допринети решавању случајева несталих лица, у организацији Комисије за нестала лица, уз подршку УНДП-а. Састанку су присуствовали поред представника Комисије за нестала лица, представници Тужилаштва за ратне злочине, Министарства правде, Службе за откривање ратних злочина –  МУП, Министарства одбране, Војнобезбедносне агенције, Војнообавештајне агенције и  Безбедоносно-информативне агенције. Уводну реч на састанку су дали Вељко Одаловић, председник Комисије за нестала лица и Снежана Станојковић, тужилац за ратне злочине, који су истакли потребу за одржавањем интерресорног састанка како би се пронашли нови модалитети сарадње и унапредила размена информација између надлежних државних органа укључених у процес истраге и процесуирања ратних злочина, ради убрзања и унапређења размене података који су од значаја за откривање судбине несталих лица. Представник Министарства правде је подржао иницијативу за одржавање интерресорног састанка и нагласио да ће овакви састанци свакако допринети испуњењу циљева и активности који су дефинисани у Нациналној стратегији за процесуирање ратних злочина.
Учесници састанка су се сагласили у вези са предлогом да се у циљу унапређења сарадње државних органа укључених у процес истраге и процесуирања ратних злочина, а ради убрзања и унапређења размене података који су од значаја за откривање судбине несталих лица, формира Експертска група за решавање случајева несталих лица на простору бивше СФРЈ. Предложено је да све институције које су учесници на састанку буду укључени у рад Експертске групе. Такође, предложено је да основни задатак ове Експертске групе буде да прикупи, размени и обради податке, као и да изврши анализу у вези са несталим лицима на простору бивше СФРЈ како би их ставила у функцију решавања конкретних случајева несталих лица.
3.2.4 ЗАКЉУЧНЕ КОНСТАТАЦИЈЕ И ПРЕДЛОГ МЕРА
Питање несталих лица је једно од најкомплекснијих отворених питања у  билатералним односима са Републиком Хрватском, посебно имајући у виду његов хуманитарни значај, али и утицај на друга важна политичка питања као што је повратак избеглица, јачање добросуседских односа и поверења између етичких и верских заједница. Решавање отворених питања кључно је за значајнији напредак у проналажењу несталих лица. 

 
Међутим, за даљи напредак овог процеса неопходно је даље интезивирање и координација активности свих надлежних органа и институција на решавању овог питања са Републиком Хрватском, који би омогућио систематски, континуиран напредак у овој области и резултирао решавањем већег броја случајева несталих лица са спискова једне и друге стране.  
У билатералним контактима на свим нивоима са хрватском страном треба и даље инсистирати на:

· верификацији просталих неверификованих случајева несталих лица према критеријумима МКЦК (695);
· ексхумацијама преосталих регистрованих гробница где су сахрањена лица српске националности у Републици Хрватској (74) и идентификације већ ексхумираних посмртних остатака;

· решавању случајева несталих припадника бивше ЈНА и других лица са списка тражења Републике Србије;

· доследном поштовању потписаних међудржавних докумената о сарадњи у овој области, јер је за даљи напредак процеса неопходно интензивирати даље оперативне акивности током 2017. године, укључујући континуирано одржавање билатералних састанака надлежних владиних тела за тражење несталих лица, бржи приступ релевантној документацији, ексхумације, идентификације и примопредаје посмртних остатака.            

Ради давања коначног одговора на више пута поновљене хрватске захтеве, који се односе на достављање информација о могућим гробницама и појединачним гробним местима, као и измештеним гробницама, неопходно је да сви државни органи и надлежна министарства, уколико поседују информације од значаја за решавање конкретних случајева несталих лица, исте у што краћем року учине доступним и доставе Комисији, укључујући и релевантне информације о локацијама могућих гробница и појединачних гробних места, које су проистекле из асанације терена на подручју Републике Хрватске у периоду 1991–1995. године. 
3.3 БОСНА И ХЕРЦЕГОВИНА

На нивоу Босне и Херцеговине тражењем за несталим лицима координира Институт за нестале особе. Велико је незадовољство српских представника функционисањем Института и опструкцијом коју врше представници друга два народа. У 2017. години завршена је реорганизација Института, именовање новог Управног одбора и затим конкурса за избор нових кодиректора. Изабран је трочлани колегијум, испред српског народа Никола Перишић, док су испред хрватског остали Марко Јуришић и бошњачког Амор Машовић. Иако је јасно да Институт не функционише у пуном капацитету, основну препреку за нерешавање питања несталих лица представља Тужилаштво које је надлежно за издавање наредбе, за ексхумације, идентификације и вођење конкретних случајева, а на основу предлога Института. Према сазнањима Комисије у Тужилаштву БиХ се тренутно налази око 100 оваквих предлога за које нису издате наредбе. 

Значајан подстицај решавању проблематике несталих лица у односима са БиХ дат је на заједничкој седници Владе Републике Србије и Савета министара Босне и Херцеговине која је одражана 05. новембра 2015. године у Сарајеву на којој је после вишегодишњег усаглашавања потписан Протокол о сарадњи у тражењу несталих лица, који је ступио на снагу за Републику Србију 22. јула 2016. године. Имајући у виду да је у тексту Протокола предвиђено да ће надлежне стране (Комисија и ИНО БиХ) усагласити радна правила и процедуре за реализацију овог Протокола, наша страна је израдила Нацрт радних правила и процедура и предала босанској страни, 07. децембра 2017. године, на регионалном састанку надлежних тела за тражење несталих лица на коме је представњена „База података активних случајева несталих лица на простору бивше Југославије“ у организацији МКНЛ, у Београду. Након тога, босанска страна ће размотрити овај Нацрт и на основу преузете обавезе са овог састанка организовати билатерални састанак у Сарајеву ради његовог усаглашавања и коначног утврђивања.
На позив Републичког центра за истраживање рата, ратних злочина и тражење несталих лица Републике Српске, представници Комисије присуствовали су манифестацији „Дани сећања“ , 13. марта  2017. године у Бања Луци. Ову манифестацију која је трајала три дана од 13 – 15. марта 2017. године као својеврстан помен српским жртвама у 20. веку с посебним освртом на протекли рат у БиХ, организовао је Републички центар под покровитељством председника Републике Српске Милорада Додика. Централни догађај била је Меморијална академија под називом „Из сећања по очима“ на којој је приказана и мултимедијална презентација српског страдања у ратовима током протеклог века. Циљ ове манифестације, што је истакао и председник Републике Српске  Милорад Додик у свом излагању, је подсећање да је српски народ највећи страдалник у 20. веку, да српске жртве не смеју бити заборављене и да морамо развијати културу сећања као народ, као и да је српски народ више пута окупиран и прогнан, а да жртве које је наш народ дао имају имена и презимена, право да буду памћене, а ми обавезу да их памтимо како не би били заборављени. У оквиру манифестације организовано је и предавање доц. др Горана Латиновића на тему „Дејтонски мировни споразум и Република Српска“,  предавање адвоката Бранка Лукића и асистента на Правном факултету Оливере Шево на тему „Искуства у раду хашког трибунала“, премијера докуметарног филма „Злочин без казне“ у продукцији Радио-телевизије Србије аутора Слађана Зарића и промоција монографије „Наша исповест“ Удружења Жена жртава рата Републике Српске 1992-1995. године.  

3.3.1 АКТИВНОСТИ НА ТЕРИТОРИЈИ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ


 Дана 11. априла 2017. године на граничном прелазу Сремска Рача извршена је примопредаја посмртних остатака два лица. Наиме, Комисија је од ИНО Бих преузела посмртне остатке једног лица које је било сахрањено као НН на гробљу Лав у Сарајеву а предала посмртне остатке једног лица које је било сахрањено као НН на гробљу Нова Бежанија у Београду. Посмрни остаци ових лица предати су на основу прелиминарне идентификације утврђене метом ДНК анализе. 
На достављен захтев ИНО БиХ (из фебруара 2017. године) за проверу сазнања о постојању две масовне гробнице у месту Сремска Рача, Р Србија, где се претпоставља да су покопани посмртни остаци лица која су допловила реком Савом са ратом захваћеног подручја у БиХ, Комисија је преузела конкретне мере у сарадњи са надлежним органима Р Србије како би се наводи о овим сазнањима проверили. Након извршених провера ове информације, оперативним радом је утврђено да ова информација није тачна. Имајући у виду да је босанска страна навела сведоке који су спремни да изађу на лице места и покажу места на којима тврде да постоје две масовне гробнице Комисија ће омогућити заједничко извиђање терена што подразумева, маркирање, обележавање и пробно ископавање, а уколико се информација покаже као тачна Комисија ће предузети мере и организовати ексхумацију посмртних остатака на транспарентан начин уз присуство босанске стране у својству монитора као и заинтересованих међународних организација (МКЦК и МКНЛ).  

Комисија континуирано прикупља информације о могућим местима појединачних и масовних гробница у БиХ, ради решавања случајева несталих припадника бивше ЈНА, као и цивила, држављана Републике Србије на подручју Мостара, Купреса, Босанске Посавине, Сарајева и Тузле.

3.3.2 ЗАКЉУЧНЕ КОНСТАТАЦИЈЕ И ПРЕДЛОГ МЕРА
Комисија за нестала лица сматра, имајући у виду њен хуманитарни и политички значај, да Протокол о сарадњи у тражењу несталих лица између Владе Републике Србије и Савета министара Босне и Херцеговине, који регулише сарадњу у овој области, представља основу за даље унапређење билатералне и регионалне сарадње у овој области. Тим пре, што је у тексту Протокола предвиђено да надлежни органи обе стране треба да усагласе и утврде радна правила и процедуре за реализацију овог Протокола у року од 180 дана од дана његовог ступања на снагу, до када ће се примењивати пракса заступљена у оквиру досадашње сарадње надлежних органа страна. Потребно је да босанска страна организује билатерални састанак ради усаглашавања и коначног утврђивања Нацрта радних правила и процедура.

Такође, потребно је интензивирати сарадњу са надлежним телима у Босни и Херцеговини на реализацији ексхумација на локацијама у Босни и Херцеговини за које интерес имају Република Србија и Република Хрватска (на локацијама од тзв. заједничког интереса) и преузети све мере да се убрза процес идентификација ексхумираних посмртних остатака на таквим локацијама (Бања Лука, Сарајево, Посавина, подручје Мостара, Купреса и др).   
3.4 ЦРНА ГОРА


Чињеница да Комисија Владе Републике Србије нема више мандат да се бави решавањем ових питања везано за Црну Гору, посебно је утицала на иначе сложену ситуацију у којој се налазе породице несталих лица, које су протеране са простора АП Косова и Метохије и сада живе на простору Црне Горе. 
3.4.1 БИЛАТЕРАЛНА САРАДЊА Р СРБИЈЕ И ЦРНЕ ГОРЕ

На основу потписаног Протокола o сарадњи у тражењу несталих лица са Црном Гором, 22. септембра 2017. године у Подгорици, у просторијама Министарства рада и социјалног старања одржан је радни састанак Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и Комисије за нестала лица Владе Црне Горе. Састанак је одржан у циљу јачања сарадње и решавања проблематике несталих лица. Поред представника комисија састанку је присуствовао координатор Регионалне канцеларије УНДП. Присутни су се на почетку састанка сложили да је одговоран приступ и пуна посвећеност у решавању овог питања, обавеза ових тела, што од њих очекују првенствено породице несталих лица, како би што пре добиле одговор о судбини и месту проналаска њихових несталих чланова породица. Циљ састанка је унапређивање међудржавне сарадње у овој области ради коначног решавања овог важног хуманитарног питања, које је од непроцењивог значаја за породице несталих и од великог значаја за даље јачање добросуседских односа и поштовање људских права. На састанку се разговарало о постизању конкретних договора и конкретним механизмима будуће сарадње, размене података и информација у циљу усклађивања листа несталих лица. Такође, размењене су информације које могу помоћи у решавању конкретних случајева несталих лица. Имајући у виду општи захтев да се решавање случајева несталих лица обавља на основу размењених спискова, овом приликом обострано је размењена документација која се односи на нестала лица са листа тражења, једне и друге стране, а која су била предмет разговора на званичним састанцима владиних тела за тражење несталих лица. Обе стране, Комисија за нестала лица Владе Републике Србије и Комисија за нестала лица Владе Црне Горе сагласиле су се да се следећи састанак одржи у Београду, на коме ће се анализирати у међувремену предузете активности и остварени циљеви дефинисани током састанка у Подгорици.
Дана 23. септембра 2017. године у Сутомору, у просторијама Удружења  породица киднапованих, несталих и убијених на Косову и Метохији „Црвени Божур“ одржан је састанак Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и представника овог Удружења. Састанак је одржан у циљу размене информација о положају породица несталих, избеглих и расељених лица са АП Косова и Метохије, које бораве у Црној Гори. Такође, састанак је одржан у циљу сагледавања тренутне ситуације социјално најугроженијих и проналажењу адекватног начина како би се овим породицама помогло. Присутни су се сложили да је неопходан свеобухватан и одговоран приступ како би се решила комплексна ситуација у којој се налазе представници овог удружења. 


Дана 03. новембра 2017. године, у Београду, одржан је састанак Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и Комисије за нестала лица Владе Црне Горе којем је присуствовао и представник УНДП. На састанку владиних тела за тражење несталих лица, размењене су информације и документација у складу са потписаним Протоколом о сарадњи у тражењу несталих лица и преузетим обавезама на претходно одржаним састанцима, ради решавања питања лица која се воде као нестала у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ, у периоду од 1991. до 1995. године, и конфликту на АП КиМ од 1998 до1999. године. Ради се о документацији која се односи на, решене случајеве несталих лица држављана Црне Горе који су страдали у оружаним сукобима на простору бивше Југославије током 1992. године као припадници, бивше ЈНА, тзв. „Никшићке и Шавничке групе“. Такође, предата је и расположива документација, за лица која се још увек воде као нестала као и идентификована и сахрањена лица, у вези са конфликтом на АП КиМ, која се воде у службеним евиденцијама Комисије за нестала лица Владе Републике Србије, а која су држављани Црне Горе.

Надлежна тела Републике Србије и Црне Горе ће у будућем периоду интензивирати сарадњу у решавању проблематике несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и АП КиМ, кроз размену расположивих података и информација и усклађивање евиденција од значаја за решавање случајева несталих лица. Циљ састанка је унапређивање међудржавне сарадње у овој области ради коначног решавања овог важног хуманитарног питања, које је од непроцењивог значаја за породице несталих и од великог значаја за даље јачање добросуседских односа, обнову поверења и поштовање људских права у региону. Договорено је да се следећи састанак одржи за шест месеци у Подгорици.
3.4.2 ЗАКЉУЧНЕ КОНСТАТАЦИЈЕ И ПРЕДЛОГ МЕРА
 У складу са потписаним Протоколом о сарадњи Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и Комисије за нестала лица Владе Црне Горе, договорено је да се следећи састанак одржи у Подгорици, ради унапређења сарадње две стране, на коме би се наставиле активности на размени расположиве документације и информација од значаја за решавање питања несталих лица и ближе усагласиле конкретне процедуре у поступцима ексхумације, идентификације и примопредаје посмртних остатака.  

4. ЕВРОПСКЕ ИНТЕГРАЦИЈЕ, РЕГИОНАЛНА И МЕЂУНАРОДНА САРАДЊА
4.1 ЕВРОПСКЕ ИНТЕГРАЦИЈЕ 
Улога Комисије за нестала лица у процесу европских интеграција представља један од политичких критеријума за Европску комисију, тако да је њено учешће у оквиру делегације Републике Србије у процесу преговора препознато као значајан механизам за унапређење у решавању проблематике несталих лица и статусних питања њихових породица у Републици Србији, такође и као значајан фактор за унапређење ове проблематике у целом региону. Преговори о приступању Европској унији, као кључни процес за будућност друштва, подразумевају и укључивање свих актера релевантних у политичком смислу. Активна улога Комисије у процесу преговора је од велике важности за информисање  јавности о проблематици несталих лица, кроз коју се обезбеђује транспарентност целокупног процеса, а тиме и широка подршка јавности и легитимитет целокупном процесу приступања Европској унији. 

Комисија јe током 2017. године учeствoвaлa у припрeми прилога за Годишњи извештај о напретку Републике Србије у процесу приступања Европској унији за 2016. годину. Прилог обухвата најважније иницијативе и активности Комисије у 2016. години на тему решавања проблематике несталих лица, на територији Републике Србије укључујући АП КиМ, као и кроз регионалну сарадњу на територији Р Хрватске и БиХ, као и доприноса Комисије на тему европских интеграција и процеса преговора о приступању Републике Србије Европској унији. 

С тим у вези, 27. априла 2017. године, у Београду, одржан је четврти састанак Одбора за стабилизацију и придруживање, на ком су представници Републике Србије и Европске комисије разматрали спровођење критеријума из Копенхагена за придруживање ЕУ и спровођење ССП. Разматране су кључне реформе које се спроводе пре свега за добробит грађана Србије. Састанку су присуствовали представници Европске комисије, представници држава чланица ЕУ и представници српских власти. Одбор је разматрао напредак Србије у испуњавању политичких критеријума и других питања од значаја за спровођење Споразума о стабилизацији и придруживању. Приликом разматрања политичких критеријума Одбор је нагласио важност свеобухватних консултација са заинтересованим странама у поступку доношења закона и процесу приступања, наглашена је важност јачања регионалне сарадње и напредак у усаглашавању Републике Србије са ставовима спољне политике ЕУ. 
Председник Комисије је излагао о развоју билатералних односа и регионалне сарадње, у вези са питањем несталих лица. Детаљно су представљени односи са суседним земљама са посебним акцентом на комплексну ситуацију са којом се суочава Комисија јер има захтеве за тражење несталих лица према више страна у региону и обрнуто, због чега је правно уређење и регулисање сарадње са другим странама у процесу од посебног значаја. Говорећи о сарадњи са другим странама у процесу, истакуто је како постоје различити модели билатералне и регионалне сарадње у овој области. У том смислу, потписањем Протокола о сарадњи у тражењу несталих лица између Владе Републике Србије и Савета министара БиХ, Република Србија је са свим државама у региону направила правни оквир за висок степен сарадње у решавању проблематике несталих лица што је од посебног значаја јер од његовог решавања у великој мери зависи процес помирења и изградња мултиетничких друштава заснованих на демократији, владавини права и толеранцији у региону. Истакнут је значај потписивања Соразума између Републике Србије и Међународне комисије за нестала лица о статусу и функцијама ове организације којим је предвиђено да МКНЛ постане међународна организаија са седиштем у Хагу. Такође, том приликом истакнут је значај међународног присуства и међународног мониторинга за решавање проблематике несталих лица у региону, а посебно на продручју АП КиМ, где се без њиховог ангажовања овај процес не може реализовати, па стога треба инсистирати на даљем присуству релевантних међународних организација МКЦК, МКНЛ и ЕУЛЕКС у складу са њиховим мандатом. На крају излагања закључено је да је нерешена судбина несталих луица у сукобиа током 90-тихи даље важно хуманитарно питање на Западном Балкану. Првенствено политичка воља, недостатак информација о могућим гробницама и проблеми у идентификацији ексхумираних посмртни остатака и даље представља кључну препреку за решавање случајева несталих лица. На крају, председник Комисије се осврнуо на вест која је у том тренутку стигла, а ради се о одлуци Апелационог суда у Колмару који је одбио захтев Републике Србије за изручење бившег вође ОВК Рамуша Харадинаја, данас лидера Алијансе за будућност Косова, који је ухапшен 04. јануара 2017. године, на граници Швајцарске и Француске, по Интерполовој потерници коју је за њим расписала Република Србија. Истакао је да је ово политичка одлука и да је недоспустиво овакво поступање суда иако је Министарство правде Републике Србије благовремено доставила захтев за изручење уз сву пратећу документацију о истрази која се против њега води и посебно истакао да Република Србија тражи Харадинаја због сумње да је извршио кривична дела ратних злочина против цивилног становништва на АП КиМ у току 1998 и 1999. године и да је реч о делима која нису била предмет суђења пред Хашким трибуналом. 
4.2 РЕГИОНАЛНА САРАДЊА

Комисија за нестала лица активно учествује у решавању проблематике несталих лица на регионалном нивоу и подржава њен даљи развој кроз реализацију значајних инцијатива од стране међународних организација и надлежних тела за тражење несталих лица у региону. Разменом писама између Комисије и МКНЛ о учешћу Комисије у пројекту МКНЛ „База података активних случајева лица несталих услед оружаних сукоба на територији бивше Југославије“ закључен је Споразум са овом организацијом. Наиме, иницијатива за успостављање Регионалне листе несталих лица покренута је још 2011. године, у циљу унапређења регионалне сарадње између држава насталих распадом бивше Југославије кроз транспарентну размену података о случајевима несталих лица. Након девет одржаних састанака надлежних тела за тражење несталих лица, у организацији МКНЛ, обједињени су подаци у базу података и презентација софтверског решења је одржана 07. децембра 2017. године, у Београду. У склопу припрема података за овај пројекат извршена је размена података из службених евиденција Комисије, Веритаса и Удружења породица несталих и погинулих лица „Суза“ ради усклађивања евиденција о несталим лицима, статусима случаја, увођења нових случајева у евиденције као и информације и подаци о њиховим члановима породица, промене адреса становања као и информације о даваоцима крви за ДНК анализу, у циљу увођења што већег броја евидентираних несталих лица у пројекат МКНЛ „База података активних случајева несталих лица на простору бивше Југославије“ према раније заједнички утврђеним критеријумима поштујући минимум података за увођење ових лица у поменуту базу.
 Полазећи од сложености ситуације у процесу ексхумација и идентификација жртава оружаних сукоба на простору бивше СФРЈ и АП КиМ, методом ДНК анализе створене су велике могућности за сигурну идентификацију посмртних остатака, чиме се обезбеђује научни интегритет самог процеса и његова веродостојност, што је од посебног значаја за породице несталих лица које су сигурне да преузимају посмртне остатке својих најближих, али и за кривично-правни аспект процеса, јер правосудни органи располажу неспорно утврђеним идентитетима жртава. Неопходно је обезбеђивање наставка активности везаних за заједнички ДНК програм Међународне комисије за нестала лица, који подразумева централизовану базу коштаних и крвних ДНК профила и других форензичких података, Омогућавање мониторинга другим странама у процесу ексхумација и идентификација посмртних остатака жртава, олакшавање процедура за прекограничне уносе посмртних остатака, заједничко извиђање и лоцирање места појединачних и масовних гробница, размену распложивих информација и координацију активности од значаја за решавање случајева лица која се воде као нестала услед оружаних сукоба, као и континуиран и сврсисходан дијалог са невладиним сектором и цивилним друштовом, ради успостављања координиране сарадње и размене информација, које могу да допринесу прогресивним и конкретним резултатима у решавању несталих лица.
У оквиру регионалног пројекта „Побољшање регионалне сарадње на процесуирању ратних злочина и тражењу несталих лица“ (2016-2019), УНДП је упутио позив свим релевантним факторима за учешће на регионалном састанку тужиоца за ратне злочине и надлежних владиних тела за тражење несталих лица. Састанак на тему јачања регионалне сарадње у процесуирању случајева ратних злочина и тражења несталих лица у организацији  је одржан, 14. фебруара 2017. године, у Загребу, на коме је узео учешће председник Комисије, Вељко Одаловић. Главни циљ овог пројекта је да појача владавину права и борбу против некажњивости за ратне злочине, кроз повећање ефикасности и ефективности сарадње између тужилаштава у Босни и Херцеговини, Републици Хрватској и Републици Србији у процесуирању ратних злочина и да додатно учврсти капацитете за тражење за несталим лицима из оружаног сукоба. Током билатералних консултација одржаних од стране УНДП са тужиоцима БиХ, Р Хрватске и Р Србије у децембру 2016. године и јануару 2017. године, договорене су следеће теме које су биле на дневном реду састанка: изазови регионалне сарадње за процесуирање ратних злочина, идентификација заједничких регионалних приоритета за унапређење регионалне сарадње, договор о регионалном пројекту и акционом плану за наредне регионалне скупове и изазови и могући формат за сарадњу између институција за тражење за несталих лица и тужилаштава. Поред представника УНДП учешће у раду су узели и представници Управе за заточене и нестале Министарства хрватских бранитеља Републике Хрватске, Института за нестале особе БиХ, Комисије за нестала лица Владе Републике Србије, представници државних тужилаштава БиХ, Р Хрватске, Црне Горе и в.д. главни тужилац за ратне злочине Р Србије, заменици тужиоца за ратне злочине Р Србије и други.  У склопу свог учешћа на овом скупу председник Комисије за нестала лица је присутне информисао и ближе упознао са активностима, које Влада Републике Србије предузима у области решавања проблематике несталих лица, сарадњи са Тужилаштвом за ратне злочине Р Србије, проблемима и актуелним стањем у решавању овог питања у региону имајући у виду нужност поштовања различитих правних оквира и националних законодавстава и стратегија, као и постигнутих стандарда и критеријума у процесуирању починитеља кривичних дела ратних злочина. Такође, истакао је значај регионалне сарадње као и важност њеног наставка и побољшања и истакао потребу конструктивне комуникације и размене добре праксе ради делотворнијег процесуирања починитеља кривичних дела ратних злочина у складу са међународним стандардима и стандардима Европске уније, бржег проналаска и идентификације несталих лица као и остваривање правде за жртве у циљу јачања поверења у правосудне системе свих земаља у региону.  Након састанка у Загребу, на којем су тужиоци и институције за тражење несталих лица Републике Србије, БиХ, Републике Хрватске и Црне Горе потврдили своју посвећеност регионалној сарадњи и истакли значај овог регионалног пројекта и који су дали своје коментаре на предложене резултате и активности регионалног пројекта, уследио је наставак састанка, 19. априла 2017. године у Бечићима, Црна Гора. Циљеви састанка су били усвојити регионални документ пројекта „Јачање регионалне сарадње у процесуирању ратних злочина и потрагама за несталим особама“ (2017-2019), водити дискусију о кључним предметима у свакој од земаља да би се утврдили приоритети на националном и регионалном нивоу, водити дискусију о правним препрекама које настају због различитих правних оквира и постићи споразум о оцени ситуације и осталим решењима, водити дискусију о модалитетима сарадње и размене информација између институција које се баве несталим лицима, именовати контакт тачке за свако тужилаштво/инситуцију за нестала лица и усагласити наредне активности у оквиру регионалног пројекта. 
У организацији Регионалне координације удружења породица несталих лица са подручја бивше Југославије одржано је више конференција на тему процеса ексхумација и идентификација несталих лица у региону: „Процес ексхумације и идентификације несталих лица на подручју Босне и Херцеговине“ одржана је у Сарајеву, 24. маја 2017. године, 28. августа 2017. године, у Загребу, на тему „Процес ексхумација и идентификација несталих лица на подручју Републике Хрватске“,  25. октобра 2017. године у Приштини, одржана је конференција  на тему „Процес ексхумација и идентификација несталих лица на подручју АП Косово и Метохија“ и 08. децембра 2017. године у Београду, на тему „Процес ексхумација и идентификација несталих лица на подручју бивше Југодславије“. Поред представника удружења Регионалне координације конференцији су присуствовали и представници надлежних владиних тела за тражење несталих лица с подручја бивше Југославије, представници Тужилаштава БиХ, као и представници Међународног комитета Црвеног крста (МКЦК) и Међународне комисије за нестала лица (МКНЛ). Теме конференција су биле: актуелнна стање процеса ексхумација и идентификација несталих лица на подручју Босне и Херцеговине, Републике Хрватске, Републике Србије укључујући и АП КиМ, предузете мере и кораци надлежних институција власти, међународних организација и невладиног сектора за решавање идентификације посмртних остатака у мртвачницама и спомен костурницама у региону.
У склопу свог учешћа на овој конференцији председник Комисије за нестала лица су присутне информисао и ближе упознао са активностима, које Влада Републике Србије предузима у овој области, сарадњи, проблемима и актуелним стањем у решавању овог питања, као и изнео је предлоге за његово убрзање и постизање конкретних резултата. 
Општи закључци са ових конференција су да се отворе све постојеће архиве (домаћих и међународних институција) које могу помоћи убрзању процеса ексхумација и идентификација несталих лица, деполитизовати процес тражења несталих лица, остварити једнак третман жртава и њихових чланова породица, упутити захтев за пријем делегације чланова УО Регионалне координације председницима земаљау региону, извршити организовано прикупљање референтних узорака крви од сродника који су сахранили посмртне остатке класичном методом, пре увођења ДНК анализе, не предузимати ад хок иницијативе већ започети процес опште стратегије као и конкретног плана рада узимајући у обзир све психолошке и економске аспекте, удружења која представљају породице несталих лица и учествују у процесу тражења несталих, прогласити Удружењима од посебног интереса у региону бивше Југославије. 

Дана, 05. октобра 2017. године, у Пaлати „Србија“, Вељко Одаловић, председник Комисије за нестала лица са својим сарадницима одржао је састанак са представницима Међународне комисије за нестала лица (МКНЛ) у вези са премештањем лабораторије из Сарајева у седиште ове организације у Хаг, Холандија.  У оквиру шире посете земљама у региону са којима МКНЛ сарађује, Др Томас Парсонс, шеф Прогрма за науку и технологију МКНЛ, посетио је Београд. На састанку је присутне ближе информисао и презентовао Комисији, као партнерској институцији МКНЛ, информације о новој лабораторији за ДНК анализу у седишту ове организације у Хагу, и процесу транзиције постојећих лабораторијских капацитета из БиХ у Хаг.  МКНЛ је постала међународна организација утемељена на међународном уговору. Уговор о статусу и функцијама МКНЛ прописује премештање седишта организације у Хаг. Сходно томе, седиште је премештено, а у склопу задње фазе транзиције, МКНЛ Глобални систем ДНК лабораторија је пемештена у Хаг крајем 2017. године. Из овог разлога лабораторија ће престати са радом у новембру 2017. године, а са обрадом узорака почеће крајем марта 2018. године. У периоду када ДНК лабораторија не буде оперативна, МКНЛ ће наставити да прима узорке у Тузли, БиХ, где ће их МКНЛ регистровати у свом идентификационом систему за управљање подацима и организовати транспорт узорака у лабораторију у Хаг. Комисија ће моћи да прати статус сваког поднесеног узорка коришћењем МКНЛ Онлајн центра за упите (ОИЦ). Резултати анализе ДНК ће бити благовремено достављене у Комисију, након завршетка ДНК тестирања. Такође, МКНЛ лабораторијски систем у Хагу користиће најсавременије технологије за анализу ДНК. У 2018. години, МКНЛ ће почети да ради анализу ДНК методом масовног паралелног секвенцирања (МПС), циљајући на много већи број ДНК локација што ће повећати могућност ДНК подударања са даљим члановима породица несталих лица. Овом технологијом увелико ће се повећати могућност да МКНЛ добије ДНК подударања која се претходно нису могла добити. МКНЛ ће наставити да пружа подршку у решавању судбине за још око 10.500 несталих лица, као и јачању владавине права, како би помогли државама у региону да испуне своје обавезе према породицама несталих.

Још једна значајна регионална иницијатива уз подршку међународних организација је и „Пријава локације“ МКНЛ. Наиме, 06. децембра 2017. године у Медија центру у Београду, одржана је прес конференција ради представљања апликације „Пријава локације“ МКНЛ у организацији Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и Међународне комисије за нестала лица. Конференцији су поред организатора присуствовали и представници удружења породица несталих лица са простора бивше СФРЈ и АП Косово и Метохија. Комисија је у сарадњи са Међународном комисијом за нестала лица, у Републици Србији покренула апликацију „Пријава локације“ у циљу пружања помоћи у проналажењу скривених гробница. Председник Комисије за нестала лица, Вељко Одаловић изразио је захвалност на досадашњем интересовању, ангажовању, помоћи и сарадњи коју је ова организација, од свог оснивања, пружила Републици Србији и Комисији за нестала лица Владе Републике Србије. Истакао је, да је ово хуманитарно питање правно регулисано потписивањем Споразма о сарадњи у тражењу несталих лица 2003. године у Београду. Поздравио је и пружио пуну подршку овој иницијативи МКНЛ, која ће дати подстицај даљем унапређењу и убрзању процеса имајући у виду да је тренутно највећи проблем у проналажењу несталих лица недостатак информација. На крају излагања закључио је како ће се наставити залагање за наставак сарадње са МКНЛ, како би се породицама омогућило да  дођу до сазнања о судбинама својих најмилијих, без обзира на националну, верску или било коју другу припадност. Руководилац Програма за западни Балкан Међународне комисије за нестала лица, Метју Холидеј представио је начин функционисања апликације кроз линк на интернет страници Комисије за нестала лица и истакао да ће прикупљене информације помоћи при лоцирању потенцијалних масовних и скривених гробница, што ће у многоме помоћи и Комисији за нестала лица Владе Републике Србије у проналажењу несталих лица. Апликацији се може приступити путем МКНЛ Центра за упит и тиме се омогућује пријава масовних гробница и других локација на којима се могу налазити посмртни остаци лица несталих у вези са оружаним сукобима на простору бивше Југославије и у вези са конфликтом на АП Косову и Метохији. Унос података се може обавити онлајн, анонимно или са контакт подацима с циљем пружања помоћи у проналажењу скривених гробница. Поред апликације пријаве локације, на сајту МКНЛ такође постоји и опција Пријаве несталог лица путем уношења основних података о несталом лицу и околности у којима је нестало лице последњи пут виђено.

Дана 07. децембра 2017. у Београду, одржан је регионални састанак на ком је презентована радна верзија регионалне листе несталих лица у оквиру Пројекта „Базе података активних случајва лица несталих услед оружаних сукоба у бившој Југославији у организацији МКНЛ. Након уводног обраћања шефа Програма за Западни Балкан, Метјуа Холидеја, директор Одељења за развој система база података, Аднан Ризвић представио је радну верзију регионалне листе несталих лица „Базе података активних случајева лица несталих услед оружаног сукоба у бившој Југославији“. У свом излагању истакао је да ће кроз ову базу моћи да се, одреди тачан број случајева несталих лица у региону, обезбеди алат за решавање дуплих случајева, отваре и затворе случајеви, као и ажурирају базе у реалном времену од стране пројектних партнера. Такође ова база ће омогућити и утврђивање сложених случајева који ће се решавати на билатералном нивоу. Имајући у виду да пројектне партнере представљају представници свих надлежних тела за тражење несталих лица у региону која су приступила овом Пројекту кроз потписивање билатералних Споразума са МКНЛ (Црна Гора, Република Хрватска, Босна и Херцеговина, Косово
  и Република Србија), базе података обухватају иницијалне податке о несталим лицима који су достављени овој организацији. Учесници на састанку су се сагласили да ће ова база података бити користан алат за рад надлежним телима. Предвиђено је да када се кроз заједнички рад реше дуплирани случајеви, отворе нови, затворе идентификовани и решени случајеви ова база буде доступна за јавност.

4.3 МЕЂУНАРОДНА САРАДЊА
4.3.1 ОКРУГЛИ СТО ЗА НЕСТАЛА ЛИЦА, У ОКВИРУ ДИЈАЛОГА БЕОГРАД - ПРИШТИНА
Међународни комитет Црвеног крста и Заједничка канцеларија за људска права УНМИК, упутили су позив Београдској делегацији Радне групе за нестала лица, да учествују на Округлом столу за нестала лица – Београд и Приштина, који се одржаo у Швајцарској Конфедерацији, Женеви, у периоду од 28. – 30 јуна 2017. године. Поред представника Београдске и Приштинске делегације Радне групе састанцима су присуствовали и представници удружења породица несталих лица српске и албанске националности. Дана 28. јуна 2017. године у просторијама МКЦК одржано је више састанака, на којима су учесници били: Регионални директор одељења за Евро-Азију, Координатор операције за регион Евро-Азије, Шеф одељења за успостављање веза, Шеф одељења за форезнику, Саветник за ментално здравље за регион Евро-Азије, Шеф сектора службе заштите за Евро-Азију, Саветник за нестала лица у региону Евро-Азије. Дискусија се односила на преглед рада Радне групе – достигнућа, тренутне препреке, изазови и прдложена решења за наведене изазове. Циљ састанака је да се унапреди процес, да се изнађу нова решења за решавање питања несталих лица, јер дуги низ година ради се на овим питањима, али последњих година све је мање решених случајева због недостатка информација о могућим гробним местима и гробницама, који су довели до успоравања процеса. Радна група и Радна подгрупа морају да се суоче са овим проблемима, мора да се ради на погрешним идентификацијама и НН телима. Радна група је једина платформа која омогућава интеракцију о несталим лицима и одговорност о несталим лицима. Истакнуто је да је Радна група преговарала о приступу архивама међународних заједница, јер би такав рад довео до расветљавања судбине многих случајева. Елемент времена утиче на многе чињенице, јер многи сведоци су преминули, неки напустили земљу, постоје промене на теренима, смањен је интерес међународних заједница, нема довољно притиска на надлежне институције и њихов учинак, ограничени су људски ресурси, финансијски ресурси, нема политичке подршке. Овај округли сто пружио је прилику да породице несталих изнесу своја незадовољства, сугестије, предлоге, као и питања, јер њихов глас је од пресудне важности. 

У периоду од 29. – 30. јуна 2017. године у Палати нација у организацији Заједничке канцеларије за људска права УНМИК, одржано је више састанака на тему: тренутног стања у погледу механизама за решавање питања несталих лица између Београда и Приштине, и одржавање радног састанка у организацији МКЦК 28. јуна 2017. године, анализа препорука Радне групе Уједињених нација за присилне и недобровољне нестанке и разговор о спровођењу (извештај представљен Савету за људска права у септембру 2015.године), утврђивање препрека и препорука у расветљавању судбине несталих лица, (форензичка идентификација), размена пракси из других механизама за нестала лица и њихова релевантност за контекст „Косова“, (поуке извучене из пракси Кипра, Чилеа, БиХ, Либана, Аргентине, Шпаније, Салвадора и других релевантних иницијатива), улога мултиетничког ресурсног центра за нестала лица и перспективе (заштита сведока у погледу права особе да зна, психолошка подршка породицама, размена информација), формулација будућег ангажовања, завршно излагање и перспективе за будућност, конференција за штампу о заједничком ангажовању.
Добродошлицу и уводно излагање на Округлом столу узели су Zeid Ra’ad Al Husein, високи комесар Уједињених нација за људска права и Zahir Tanin, Специјални представник Генералног секретара и шеф УНМИК. С обзиром да се седнице Радне групе за нестала лица у оквиру дијалога Београд – Приштина одржавају под покровитељством Специјалног представника Генералног секретара УН у контексту Резолуције 1244 (1999) Савета безбедности, којом председава МКЦК, а у њеном саставу су београдска делегација (има 4 члана) и приштинска делегација (има 4 члана), овај Округли сто је био од изузетног значаја за цео процес. Након излагања свих учесника, где се указало на недостатке и проблеме са којима се суочавамо, дошло се до конкретних закључака и препорука у унапређењу процеса тражења несталих лица. Опште је прихваћено да би сви чиниоци требало да учине више како би се пронашло још 1.658 несталих лица на Косову и Метохији. Високи комесар УН за људска права, Zeid Ra’ad Al Husein, истакао је кључну улогу локалних и националних актера. Он је нагласио јаку посвећеност УН, нарочито Канцеларије Високог комесара за људска права (ОНСНR), у пружању помоћи при решавању питања несталих лица на Косову и Метохији. Високи комесар је такође истакао право на истину и право на правду, као кључно начело људских права, и напоменуо да недостатак информација већ генерацијама представља препреку миру и помирењу. Изостанак кривичног гоњења донеће једино цинизам и колективну кривицу. Специјални представник Генералног секретара УН (SPGS) на Косову и Метохији и шеф УНМИК, Zahir Tanin, нагласио је да суштински приоритет УНМИК остаје проналажење несталих лица. Одлучност породица несталих лица, која се огледа у њиховом јединству, показује да заједничко деловање није само могуће, већ и да је неизоставан услов за откривање судбине њихових најближих. Тренутно оснивање Мултиетничког ресурсног центра за нестала лица у Приштини јесте позитивно дешавање у трагању за несталим лицима.

У оквиру овог округлог стола јасно су идентификоване препоруке и изазови а то су: недостатак нових информација, питање погрешних идентификација посмртних остатака, потреба да Радна група за нестала лица изради оквир стратегије пре краја 2017. године, са јасним приоритетима за наредне две године. Договорено је, уз консултације са  ОНСНR, да ће УНМИК усредседити своје напоре на следеће приоритете: идентификовање и стављање на располагање савремене технологије која може да пружи додатне информације о судбини несталих лица, пружање подршке успостављању централног регистра о несталим лицима, уз све расположиве информације, на транспарентан и инклузиван начин.
 
Као председавајући Радне групе, МКЦК ће предузети следеће кораке: Јачање напора на добијању бољег приступа архивама локалних, националних и међународних актера (као што су КФОР, МКСЈ И ОЕБС); укључујући авионске и сателитске снимке; стварање атмосфере поверења, у којој би починиоци и сведоци могли да иступе са новим информацијама и комуницирање уз већу транспарентност са породицама несталих и већи број састанака Радне групе.

У погледу веома осетљивог и тешког питања погрешне идентификације посмртних остатака, удружења породица би требало: да одлуче да ли или не да се баве овим питањем, у договору са Радном групом, пре краја ове године.

Радна група за нестала лица размотриће следеће: да породице несталих лица, локални тужиоци и представници дипломатске заједнице буду укључени у Радну групу као посматрачи.

Остала кључна питања се односе на стварање позитивне синергије између механизма правосуђа и документације о несталим лицима, укључујући заштиту података и сведока. На крају, уз консултације са OHCHR, МКЦК и УНМИК ће радити на омогућавању одговарајућих пратећих активности у вези са претходно поменутим темамам до краја 2017. године.

4.3.2 ПРЕДСТАВЉАЊE ТРЕЋЕГ ПЕРИОДИЧНОГ ИЗВЕШТАЈА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ О ПРИМЕНИ МЕЂУНАРОДНОГ ПАКТА О ГРАЂАНСКИМ И ПОЛИТИЧКИМ ПРАВИМА 

Међународни пакт о грађанским и политичким правима је међународноправни  инструмент о људским правима легислативног карактера. Одредбама овог уговора утврђена су инцивидуална и колективна права, одређене мере за надзор над њиховим поштовањем и основан Комитет за права човека који настоји да се државе уговорнице придржавају преузетих обавеза. Република Србија, као сукцесор предходних држава чланица Конвенције, од 12. марта 2001. године, а у складу са чланом 40. Пакта има обавезу да Комитету периодично доставља извештаје о његовој примени. Република Србија је у марту 2011. године на 101. заседању Комитета за права човека у Њујорку, представила Други периодични извештај о спровођењу Међународног пакта о грађанским и политичким правима. Комитет је 29. марта 2011. године усвојио Закључне коментаре у вези са Другим периодичним  извештајем о спровођењу Међународног пакта о грађанским и политичким правима (CCPR/C/SRB/СО/2).
У складу са Закључним коментарима Република Србија је у септембру 2015. године упутила Комитету на разматрање Трећи периодични извештај о примени Међународног пакта о грађанским и политичким правима (Закључак Владе број: 337-9267/2015 од  4. септембра 2015. године). Извештај описујe законодавне, извршне, судске и друге мере примењене у Републици Србији  у вези са одредбама Међународног пакта о грађанским и политичким правима, а у складу са Смерницама за израду периодичних извештаја о спровођењу овог пакта које је утврдио Комитет за права човека. У складу са постојећом процедуром, Комитет је након прелиминарног разматрања Трећег периодичног извештаја, и у контексту информација прибављених од цивилног сектора и специјализованих агенција Уједињених нација, у јулу 2016. године, доставио Републици Србији листу додатних питања. Одговоре на додатна питања, Република Србија је доставила Комитету након што их је Влада усвојила у децембру 2016. године (Закључак Владе број: 337-11610/2016 од 15. децембра 2016. године). Трећи периодични извештај ће према одлуци Комитета бити разматран на његовом 119. заседању које ће се одржати од 6. до 29. марта 2017. године у Женеви. С тим у вези, Комитет је упутио позив Републици Србији да одреди делегацију која ће том приликом, 7. и 8. марта 2017. године, по утврђеној процедури,  пред  члановима Комитета  представити  периодични извештај. У оквиру Делегације Р Србије која је представљала Извештај Комисија је имала своја два представника.

На седници Комитета,  делегација Републике Србије је заступала следеће ставове:

Република Србија је опредељена за оснаживање демократског друштва које подразумева, пре свега поштовање људских и мањинских права, Република Србија је опредељена за поштовање и примену највиших међународних норми и стандарда у области људских права и пуну сарадњу са релевантним међународним организацијама, законодавно-правна регулатива Републике Србије је у складу са међународним, као и стандардима Европске уније у области људских права али постоје изазови у њиховој имплементацији. Као чланица међународних и регионалних уговора о људским правима, Република Србија јасно изражава подршку остваривању њихових циљева и активно партиципира у креирању и имплементацији нових стандарда у унапређењу и заштити људских права, Република Србија је држава са статусом кандидата за чланство у Европској унији и у оквиру свеобухватне реформе која се у том контексту одвија, у држави се посебна пажња посвећује промовисању владавине права и заштити људских права. Реформа се односи на измене законодавних оквира у правцу усвајања најбољих стандарда и тековина савременог друштва али и на област јачања институционалних капацитета, слободе медија и унапређењe људских права у сваком сегменту друштва. Потврда опредељености државе да успоставља и развија правне и институционалне механизме за развој отвореног, демократског и толерантног друштва заснованог на поштовању људских права је недавно отворено Преговарачко поглавље: 23 Oсновна права и правосуђе. Уставом Републике Србије забрањена је свака дискриминација, непосредна или посредна по било ком основу, а нарочито по основу расе, пола, националне припадности, друштвеног порекла, рођења, вероисповести, политичког или другог уверења, имовног стања, културе, језика, старости и психичког или физичког инвалидитета. Један од основних циљева образовања и васпитања је развој и поштовање расне, националне, културне, језичке, верске, родне, полне и равноправности у погледу старосне доби, толеранције и уважавање различитости.
У Републици Србији се на системски начин ради на побољшању положаја жена у радноправним односима и у систему безбедности, уз снажну подршку Владе, надлежног одбора Народне скупштине а посебно сензибилизацијом свих релевантних актера као и медијском промоцијом овог процеса. У Републици Србији је успостављен систем заштите и подршке жртвама трговине људима. Република Србија је успоставила два нова механизма за праћење стања људских права: Савет за праћење примене препорука механизама УН за људска права и Савет за праћење реализације Акционог плана за примену Стратегије превенције и заштите од дискриминације за период од 2014. до 2018. године. Имајући у виду да надлежни орани Републике Србије нису у могућности да прате спровођење Пакта на територији Аутономне покрајине Косова и Метохије, будући да је управљање Покрајином, на бази резолуције Савета безбедности УН 1244, поверено Привременој административној мисији УН на Косову (УМНИК), подаци о примени Пакта на Косову и Метохији нису детаљни. Комитету ће бити сугерисано да од УМНИК затражи достављање информација о спровођењу Пакта на територији Косова и Метохије.
У склопу интерактивног дијалога представника Комитета за права човека и делегације Републике Србије, након уводног излагања шефа делегације, чланови Комитета су постављати питања члановима делегације Репубике Србије у вези са применом одредби Међународног пакта о грађанским и политичким правима у Републици Србији. Допуна периодичног извештаја коју чине одговори на додатна питања које је поставио Комитет за права човека у вези са Трећим периодичним извештајем о примени Међународног пакта о грађанским и политичким правима, представљао је основу за интерактивни дијалог делегације Републике Србије са члановима Комитета. Додатна питања Комитета (укупно 27 питања са бројним подпитањима) односила су се на следеће области: Уставни и  законски оквир у коме се Пакт примењује; Недискриминација и забрана јавног заговарања националне, расне или верске мржње; Једнакост између мушкараца и жена; Насиље над женама и децом, укључујући и насиље у породици; Право на живот, забрана мучења и другог суровог, нехуманог или понижавајућег поступања или кажњавања, као и право на делотворан правни лек; Права особа са инвалидитетом; Слобода и безбедност људи и хумани третман лица лишених слободе; Елиминација свих облика ропства; Права расељених лица, избеглица и азиланата; Право на правично суђење и независнот правосуђа; Право на приватност и породични живот; Слобода савести и верских уверења; Слобода изражавања и мирног окупљања; Право на држављанство; Право на учешће у јавном животу и Ширење информација које се односе на Пакт и његове Факултативне протоколе. Чланови делегације су по предвиђеној процедури одговарали на питања, уз евентуална додатна појашњења. По завршетку интерактивног дијалога две стране, шеф делегације Републике Србије и председавајући Комитета су имали завршнa обраћањa. 

Комитет је у својим закључним запажањима која де односе на делокруг рада Комисије поздравио потписивање Протокола о сарадњи у тражењу несталих лица са БиХ, 2015. године.  Такође, Комитет је када су у питању нестала лица и кршења људских права у прошлости признао напоре Републике Србије које је чинила ради решавања овог тешког хуманитарног питања али је и истакао забринутост због ограниченог напретка који је остварен у потрази за несталим лицима, ниске стопе гоњења за ратне злочине почињене током оружаних сукоба, укључујући средње и висококо рангиране званичнике, уске дефиниције жртве према Закону о цивилним инвалидима рата и од оштећених под кривичном поступку, као и захтев да жртве прогласе нестала лица умрлим на накнаду и недостатак средстава за Тужилаштво за ратне злочине, недостатак тужиоца за ратне злочине и наводне притиске од стране владе за избор новог тужиоца. 

Препоруке Комитета су се односиле на то да Република Србија треба да настави да истражује све нерешене случајеве несталих лица ради разјашњења о њиховој судбини и кретању и осигура да жртве и њихова родбина буде обавештена о исходу истраге, обезбеди да сви починиоци ратних злочина буду процесуирани, укључујући средње и високо рангиране званичнике, измене и допуне Закона о цивилних инвалида рата и Закона о кривичном поступку да се прошири дефиниција жртве и оштећеног и да обезбеди да све жртве присилног нестанка имају ефективно право на пуну накнаду штете у складу са стандардима људских права и осигура Тужилаштву за ратне злочине довољно ресурса, именује без одлагања новог тужиоца за ратне злочине и осигура независност у ефикасном спровођењу свог мандата.
4.3.3. ГОДИШЊИ САСТАНАК УНДП О ЈАЧАЊУ ВЛАДАВИНЕ ПРАВА, ЗАДРЖАВАЊЕ МИРА И ПОДСТИЦАЊЕ РАЗВОЈА
УНДП је својим дописом од 01. јуна 2017. године, упутио позив председнику Комисије за нестала лица, Вељку Одаловићу, за учешће на 2017 УНДП Годишњи састанак о јачању владавине права, задржавање мира и подстицање развоја, који ће се одржати у Њујорку, Њујорк, од 12. – 15. јуна 2017. године, у седишту Уједињених нација. Председник Комисије за нестала лица, Вељко Одаловић је позван да говори као панелиста у дискусији која је на високом нивоу, на тему: Национална перспектива владавине права, људских права и одржавања мира. У складу са досадашњом праксом УНДП је заказао годишњи састанак као платформу која би испитала и потврдила посвећеност и допринос подстицању владавине права и поштовању људских права у осетљивим и сукобом погођеним констекстима. Годишњи састанак је укључио представнике чланице земаља на највишем нивоу, као и ентитете Уједињених нација. Овај догађај је предвиђен као платформа за дискусију и како би подигао значај владавини права и људским правима кроз спречање сукоба, одржавања мира и подстицање развоја. 

У контекстима погођеним конфликтом, кризама и крхкошћу, велики су захтеви за правдом и безбедносним услугама које су приступачне и правичне, поштене и ефикасне, као и за успостављање културе поштовања људских права и владавине права. Перцепције несигурности у овим окружењима могу бити веће због тога што преовладавају наслеђа насилне прошлости, неправде и злоупотреба. Како би се решили ови изазови, ои којима су потребни већа правда и безбедност се морају састати са онима који су одговорни да обезбеде ове услуге, наглашавајући реалне проблеме са којма се суочавају људи из свих сегмената друштва (лап о њихова могућа решења). УНДП препознаје да су снажна посвећеност владавини права и људским правима императив за постизање и одржавање мира и постизање флексибилности, као и препознавање визије сада изложене у Циљевима одрживог развоја. Ова опредељења су кристализована у недавно покренутој трећој фази „Глобалног програма за јачање владавине права и људских права за одрживи мир и подстицање развоја“(2016-2020, у даљем тексту Globalni RoL program). Globalni RoL program је један од главних стубова УНДП приступа Управљању (демократском) и изградњи мира.

УНДП потврђује своју посвећеност удруживању са актерима УН система како би се повећала правда, безбедност и поштовање људских права нарочито у оним изазовним контекстима, кроз своју улогу колидера Глобалне кључне тачке за полицију, правосуђе и корекције. УНДП, заједно са ДПКО (Одељење за мировне операције УН) и другим партнерима као што су UN Women i OHCHR, сада предводи и олакшава све напоре УН ка изградњи владавине права у конфликтима погођеним и пост-конфликтним окружењима, укључујући Мисије, не-Мисије и транзиионе поставке. Према томе, Globalni RoL program је у потпуности стављен на располагање УН систему са својом способношћу да: 1. Пружи подршку повезану са националним приоритетима и потребама; 2. Мобилиште и искористи ресурсе за заједничку имплементацију и 3. Генерише знање и првокласне анализе које ће послужити доношењу одлука на највишем нивоу.
УНДП је такође у јединственој ситуацији да обезбеди подршку УН-овој кохерентној и координисаној помоћи у области људских права кроз своју улогу и иницијативу Human Rights up Front (HRuF). Покренуту од стране генералног секретара 2013, HruF репозиционира Ун политички, културолошки и оперативно како би постала способна за предузимање ране и ефикасне акције ради превенције или одговора на озбиљна кршења муђународних људских права или хуманитарног права заснованог на заједничком разумеању ситуаије у држави и подељених одговорности организације. Као централни део HruF-а, Регионални месечни извештаји омогућују систему УН да спроведе интегрисане анализе кроз сва три стуба УН и обезбеди координисану подрђку Сталним координаторима и Државним тимовима у предузимању ране акције. Овај механизам је постао мо9дел интегрисане подршке суштинске за ширу агенду превенције генералног секретара. У складу са досадашњом праксом и свим наведеним, УНДП из ових разлога сазива Годишњи састанак 2017 о јачању владавине права за одрживи мир и подстицање развоја, као платформу за испи8тивање и потврђивање његове намере у подршци глобалним напорима и подржавању пладавине права и поштовању људских права кроз Globalni RoL programа, Глобалну кључну тачку као и његово ангажовање кроз систем у области људских права.

Пратећи истовремено усвајање резолуције од стране Савета безбедности и Генералне скупштине у априлу 2016.године, појмови превенције конфликта и „одрживог мира“ су признати као једни од највиших глобалних приоритета за систем УН. Према томе, разумевање тога како веза између три стуаба УН повеље – развоја, мира и безбедности и људских права – доприносе овим приоритетима, на врху је агенде за побољшање ефикасности и координације УН система. Владавина права и људска права се и даље препознају као кључна подручја у којима сарадња кроз организације може да побољша могућност за промену кроз аеродинамичну, кохерентну анализу, планирање и пружање висококвалитетне помоћи.


У том контексту УНДП настоји да користи платформу свог Годишњег састанка 2017, не само да се осврне на рад олакшан кроз Global RoL program, већ и да испита и да нагласи како систем УН треба да усмери своје заједничке напоре на подршку напорима националних партнера у јачању правде, безбедности и поштовању људских права. Као један од неколико глобалних партнера у оквиру УН система посвећених искључиво помоћи у владавини права, Годишњи састанак о владавини права 2017. представља јединствену прилику за широк круг учесника да обликују Одрживи мир и агенде о превенцији, кроз циљане дискусије о помоћи и утицају владавине права. 
У свом излагању председник Комисије за нестала лица, Вељко Одаловић је изразио је велико задовољство што под кровом највеће глобалне организације  сви заједно брину о миру, стабилности, безбедности, владавини права, развоју, што се разговара о теми која је очигледно и данас на многим просторима због тежине сукоба и караткера и даље важна. Владавина права и њено ојачавање је нешто што апсолутно свима треба подједнако и треба да се  ради на њеним квалитетима. Чињеница је да о овој  теми треба да се разговара због какратета сукоба, где мора да се помене прошлост, садашњост, али и будућност. Прошлост нас подсећа на карактере сукоба, јер су сукоби били тешки, са тешким последицама, са бројним жртвама, распадима држава, протераним и расељеним лицима и нажалост са великим бројем несталих лица чија се судбина и данас не зна. Са проблемом на простору бивше Југославије срела се и међународна заједница. Неке одлуке које су доношене нису биле најсрећније и најбоље, али, организација УН мора превентивно јаче да делује него што је деловала, чим се препознају простори на којима су потенцијална жаришта, потенцијалне кризе. То је организација која изузетно много ради на терену, изузетно много помаже земљама на решавању оних проблема који су акутни, видљиви и тешки. Оно што је наша садашњост јесте, да смо се сви у региону срели са тим последицама, формирали тела, органе, институције, које се баве првенствено истраживањима и процесуирањима одговорних за ратне злочине, јер смо сви дубоко уверени да без обзира на то колико је злочина где било, да ли је неко починио више или мање,  да су сви одговорни за ратне злочине и да морају да одговарају. Морају да одговарају из разлога што је то важно за будућност. Док год се у региону лидери појединих политичких организација, али и лидери који воде поједине државе и просторе несметано шетају, сви добро знају да су починили бројне злочине и да нису били доступни правосудним органима. Владавина права и људска права треба да имају универзалне институције које ће се бавити њима. Ад хок судови јесу решење, али и нису. Ипак су за процесуирање одговорни за злочине по општим стандардима, правилима и по правима, много је боље да постоје међународне организације које могу на подједнак начин то све да измере. Веома је важна сарадња не само са међурадним телима, људима који се баве несталим лицима, него сарадња са Тужилаштвима који се баве истраживањем ратних злочина, сарадња са међународним организацијама које су у региону и које изузетно много помажу, да превазиђу многе унутрашње баријере, унутрашњи неспоразуми и унутрашња спорења. Изузетно је важна сарадња са међународним организацијама као што су: МКЦК, МКНЛ, ЕУЛЕКС и УНДП, не само због финансијског дела, већ због инсититуционалног карактера који могу да нас окупе све заједно. Пројекат УНДП је изузетно важан, јер се кроз неколико округлих столова и тема на којима се заједно разговарало, у који су укључени сви тужиоци у региону за ратне злочине и сва надлежна тела за тражење несталих лица, нашао модел једне тешње сарадње, кроз који једни другима помажу у прикупљању доказа за оне који су починили ратне злочине, да тужилаштва из истрага прикупљених доказа помогну комисијама у информацијама о евентуалним гробницама и гробним местима где су ова лица сахрањена. Такође, истакао је да је прошло 26 година од првих сукоба на простору бивше Југославије, и да је то предуг период да би овај број лица који се данас тражи био актуелан. То говори да у прошлости нисмо у потпуности одговорили задатку. Да у овом тренутку имамо проблем првенсвено нових информација, јер карактер сукоба је био такав да су разне војне, паравојне, и остале формације широм простора наших држава починиле бројне злочине. Суочавање са прошлошћу, процесуирање одговорних за ратне злочине, њихово привођење правди, осуда њихова, је важан залогај за будућност, јер нема будућности ако то не урадимо. Несмемо се помирити са тиме да одговорни за злочине се слободно шетају и да они данас буду неки нови лидери и модели по којима ће се будуће генерације руководити. 26 је нових генерација на простору бивше Југославије стигло и десетак оних који су имали мање од 10 година, већ су на половини животног доба, велики број младих људи који није учествовао у рату, који није учествовао у сукобу, који није апсолутно имао никаквог додира са тиме, то су људи чија будућност и будућност њихове деце зависи од нас колико ми будемо имали снаге, колико будемо имали подршке, да у својим редовима све оне који су починили злочине да морају да одговарају. Ми смо на подручју централне Србије пронашли 899 тела косовских албанаца, који су пренети са КиМ на централни део Србије. Сва тела смо идентификовали и предали породицама. Сва тела која су допловила Дунавом и Савом у периоду 1991 – 1995. године, смо обдуковали и сахранили и захваљујући МКНЛ који је путем ДНК методе идентификовао ове посмтрне остатке, Комисија предала породицама. Неопходна нам је помоћ оних организација које су биле на тим просторима присутне које имају информације о потенцијалним гробним местима, о местима сахрањивања, јер без тога нећемо моћи даље и бићемо стално у проблему. Успели смо да направимо висок ниво регионалне сарадње и међу породицама које су биле најоштећеније и највеће острашћености. И данас врло често, што је добро, ми смо мета њихових критика, јер они од нас сада траже, више није у питању различитост једне или друге стране, то су сада адресе тела и надлежних органа. На крају се захвалио свима и рекао да верује да ћемо сви заједно управо кроз пројекте попут овога са УНДП, али и са другим организацијама, заједно имати боље резултате и имати бољу будућност. 
4.3.4 ЗАКЉУЧНЕ КОНСТАТАЦИЈЕ И ПРЕДЛОГ МЕРА

Међународно присуство и међународни мониторинг су значајни за решавање проблематике несталих лица у региону, а посебно на подручју АП КиМ, где се без њиховог ангажовања овај процес не може реализовати, па стога треба инсистирати на даљем присуству релевантних међународних организација МКЦК, МКНЛ, УНДП и ЕУЛЕКС у складу са њиховим мандатом.
5. САРАДЊА СА НЕВЛАДИНИМ ОРГАНИЗАЦИЈАМА (НВО)
5.1 ПОСЕТА ПРЕДСЕДНИКА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ СПОМЕН СОБИ „КОСМЕТСКЕ ЖРТВЕ“
Дана 14. новембра 2017. године председник Републике Србије, Александар Вучић посетио је Спомен собу „Косметске жртве“, Удружења породица киднапованих и убијених на Косову и Метохији. Поред председника Вучића Спомен собу су посетили и Вељко Одаловић, председник Комисије за нестала лица, Његова светост Патријарх српски Иринеј, Зоран Ђорђевић, министар за рад, запошљавање, борачка и социјална питања, Ненад Поповић, министар без портфеља, Марко Ђурић, директор Канцеларије за Косово и Метохију и други високи државни званичници. Председник Републике Србије, Александар Вучић,  изјавио је током посете Спомен соби посвећеној киднапованим и убијеним цивилима, војницима и полицајцима на Косову и Метохији и жртвама НАТО бомбардовања, да су Срби као народ успели да покажу поштовање према жртвама других народа. „Оно што мене боли јесте то да мало где у међународној заједници можете да наиђете на искрену сузу због било које српске жртве", рекао је Вучић. Имајући у виду да се то неће променити, српски народ треба да покаже веће поштовање и бригу према својим жртвама. Истакао је да међу Србима има много жртава и да је изгубљено много живота како на Космету, тако и у Босни и Херцеговини и у Хрватској. „Упркос свему томе, морамо да говоримо, да гледамо у будућност, да решавамо проблеме, али не смемо да заборавимо оне који су бранили и борили се за нашу земљу, али и оне који су били обични грађани, а били су криви само зато што припадају српском роду“, навео је Вучић.

Председник Александар Вучић, навео је да је Спомен соба место на којем се може тешко рационално говорити, и да ће се све учинити да, ако постоје било какве основе сумње, водити истраге против починилаца злочина. Такође је напоменуо да се не може много очекивати, не зато што нема жеље да се то уради, већ због тога што је много времена прошло. Председник Вучић је том приликом најавио проширење мандата Комисије за нестала лица, на киднаповане и убијене и изјавио да ће подржати нормативно уређење проблематике убијених, киднапованих и несталих лица као и и права њихових породица. Такође, најавио је подршку у обезбеђивању места за постављање адекватног спомен обележја за све жртве српске националности страдале у ратовима деведесетих година прошлог века на простору бивше Југославије. На крају излагања је закључио да је ово тешко време за Србију која је, не својом кривицом, ушла у политички немирне воде у читавом региону.

Његова светост патријарх српски Иринеј истакао је да је тешко говорити пред фотографијама углавном младих људи - жртава неправде коју је Србима, уз подршку света, учинио народ са којим је годинама делио заједнички живот на Косову и Метохији. "Ово је место туге и плача, не само родитеља, сродника убијених, него целог српског народа. Ово је место на којем заједнички оплакујемо толики број невино страдалих", рекао је патријарх Иринеј.

Симо Спасић, председник Удружења породица киднапованих и убијених на Косову и Метохији рекао је да једино Република Србија нема законом регулисана права цивилних жртава и да за решавање овог питања очекује председеникову помоћ. Такође, затражио је да се Зид плача који је поствљен испред Дома Народне Скупштине Републике Србије претвори у споменик за све жртве, цивиле, војнике, полицајце који су убијени на КиМ и у НАТО бомбардовању. Заложио се за процесуирање одговорних за злочине, више од 2.500 Срба и осталих неалбанаца. Истакао је очекивања да ће Специјално тужилаштво за злочине почињене од стране такозване ОВК и Специјални суд осудити злочинце. Исто тако, затражио је да се, дан 10. јун, кад је потписана Резолуција Савета безбедности 1244,  обележава као дан страдања косметских жртава.

5.2 КОНФЕРЕНЦИЈА ЗА НОВИНАРЕ НА ТЕМУ „ДВАДЕСЕТ ДВЕ ГОДИНЕ ОД ЗЛОЧИНА У „ОЛУЈИ“ – ПРАВДА ЈОШ УВЕК НЕДОСТИЖНА“

У петак, 04. августа 2017. године, у Прес центру Удружења новинара, одржана је конференција за новинаре на тему „Двадесет две године од злочина у „Олуји“ – правда још увек недостижна“ у организацији Удружења породица несталих и погинулих лица „Суза“. На конференцији су учествовали Вељко Одаловић, председник Комисије за нестала лица, Драгана Ђукић, председница Удружења породица несталих и погинулих лица „Суза“, Невенка Добрић, представник породица и Милан Гулић, историчар. Председник Комисије је том приликом истакао да се после 22 године од акције хрватске војске и полиције „Олуја“ у којој је погинуло и нестало преко 1.850 лица а протерано најмање 220.000 становника држављана Републике Хрватске српске националности, према евиденцијама Комисије, у акцији „Олуја“, и даље води као нестало око 900 лица. Подсетио је да за злочине почињене током акције хрватске војске и полиције „Олуја“ до сада нико није одговарао иако је у првостепеној пресуди хашког Трибунала, у априлу 2011. године оцењено да је „Олуја“ била удружени злочиначки подухват, међутим Трибунал је другостепену пресуду донео 17. новембра 2012. године и тим ослободио хрватске генерале Анте Готовину и Младена Маркача. Такође, навео је да није добро да Србија и Хрватска имају дијаметрално супротне ставове у вези са овим догађајем јер толика разлика у ставовима сигурно не води ка добросуседским односима и стабилизацији у региону. Гости на конференцији су били представници Иницијативе младих за људска права из Хрватске који су покренули Иницијативу извињења за злочине почињене у акцији „Олуја“. 
5.3 МЕЂУНАРОДНИ ДАН НЕСТАЛИХ
У организацији Координације српских удружења породица несталих лица са простора бивше Југославије, 30. августа 2017. године, у Београду, обележен је Међународни дан несталих лица. Овим поводом  у Скупштини града Београда организована је конференција за штампу, постављена је изложба фотографија личних предмета лица несталих у сукобима на простору бивше Југославије и на крају присутни су прошетали до Ташмајданског парка са транспарентом на челу колоне „Где су нестали“ и положили цвеће на спомен плочу страдалим Србима деведесетих година у оружаним сукобима на простору бивше Југославије. 

На конференцији за штампу учествовали су поред Драгана Пјевача, председника Координације српских удружења породица несталих лица са простора бивше Југославије Вељко Одаловић, председник Комисије за нестала лица, др Милан Гулић, историчар и др Душан Челић, председник Управног Одбора Координације. Конференцији у Скупштини града Београда осим породица несталих, присуствовали су и Зоран Милошевић, помоћник министра за рад, запошљавање, борачка и социјална питања, Миодраг Линта, заменик председника Одбора Скупштине Србије за дијаспору и Србе у региону, Саво Штрбац, директор Д.И.Ц. “Веритас”, представници Амбасаде САД у Београду, Јелена Стијачић, шеф регионалне делегације Међународног комитета Црвеног крста, Божидар Поповић, самостални саветник и Маја Васовић, саветник, испред Комисије за нестала лица, као и представници Комесаријата за избеглице и миграције, Канцеларије за Косово и Метохију и Црвеног крста Србије. Конференцију је отворио Драган Пјевач, тиме што је позвао присутне, међу којима је био и велики број чланова породица несталих, да минутом ћутања, одају почаст свима онима који су страдали у ратовима током 90-тих година. 

Председник Комисије је током свог излагања истакао да се према подацима Међународног комитета Црвеног крста у региону још увек као нестало води 10.416 лица. Нагласио је да је решавање овог проблема пре свега цивилизацијско и хуманитарно питање и тако треба да се односимо према њему, да је Република Србија у погледу решавања судбине несталих урадила све што је од ње тражено и да нема ни једно гробно место у Републици Србији на које је указивано а које није истражено на транспарентан начин. Истакао је да се Република Србија сусреће с низом проблема у проналаску несталих лица са своје листе тражења имајући у виду да су нестанци регистровани на простору Републике Хрватске, Босне и Херцеговине и КиМ и да је регистровано преко 4.000 несталих лица српске националности у региону. Такође је навео да њихов проналазак зависи од сарадње са другим стзранама у процесу и да државни органи и породице несталих никад неће одустати од њиховог проналаска и идентификације. Додао је да мора доћи до боље сарадње у региону у решавању проблематике несталих лица која ће довести до бољих односа и веће стабилности на овим просторима. Истакао је да, проблем и агонија породица несталих лица настају првенствено што не могу допрети до органа и свести оних који тај посао морају да ураде. Навео је, да око 4.000 посмртних остатака у мртвачницама и спомен костурницама у региону чека на идентификацију. Посебно је истакао улогу тужилаштава и додао да је на надлежнима да процесуирају одговорне за ратне злочине те да очекује од тужилаштава да подигну глас поводом киднаповања и убистава Срба, јер очигледно је да су они који су командовали и вршили ратне злочине над Србима ослобођени у Хагу, Приштини, Француској, Загребу и Сарајеву а то је нешто што не треба да се ради. Починиоци морају да се склоне са јавне политичке сцене зарад добрих односа и сарадње у региону, на крају је закључио Одаловић.

Програм је завршен речима Милене Парлић, члана Комисије за нестала лица испред Канцеларије за Косово и Метохију која је водила програм у сали Скупштине града Београда, да се ове године обележавање Међународног дана несталих лица завршава у жељи да ће када се следеће године будемо окупили истим овим поводом, бити много мање људи на списку несталих и да ће до тада многе породице пронаћи посмртне остатке својих најмилијих као и у нади да ће кривци за почињене злочине одговарати пред лицем правде. 

Уследела је шетња присутних са транспарентом на челу колоне „Где су нестали“ до споменика несталим лицима у ратовима 90-их, у Ташмајданском парку где су положени венац и цвеће. Међународни дан несталих обележен је уз подршку Међународног комитета Црвеног крста, Комисије за нестала лица Владе Србије и Црвеног крста Србије.
5.4  ОСТАЛЕ АКТИВНОСТИ НВО УЗ ПОДРШКУ КОМИСИЈЕ
На позив Удружења породица киднапованих и убијених лица на АП КиМ, Министар спољних послова и први потпредседник Владе Републике Србије, г-дин Ивица Дачић, је дана 26.01.2017. године заједно са председником Комисије за нестала лица Вељком Одаловићем посетио Спомен собу „Косметске жртве“ у којој су истакнуте фотографије преко 2500 цивила, војника и полицајаца српске и неалбанске националности страдалих током конфликта у периоду од 1999. до 2001. године на АП КиМ.

Дана 14.03.2017.године у Народној скупштини Србије, одржана је седница Одбора за спољне послове на којој је једна од тема дневног реда била и Предлог закона о потврђивању Споразума о статусу и функцијама Међународне комисије за нестала лица. На наведеној седници усвојен је Предлог и у наредном периоду Одбор за спољне послове предложиће Народној скупштини ратификацију истог. Закона о потврђивању Споразума о статусу и функцијама МКНЛ усвојен је на седници Народне скуштине дана 29.05.2017. године.
Удружење породица косметских страдалника, у сарадњи са Канцеларија за КиМ, Општином Грачаница и Домом културе у Грачаници, обележило је дана 17.03.2017.године у Грачаници, трагичну годишњицу мартовског погрома, на којој је учешће узео и председник Комисије Вељко Одаловић. Манифестација под називом „Да се не заборави“, званично је отпочела у Манастиру Грачаница, служењем парастоса страдалим жртвама једног од највећих мирнодопских злочина. 


Удружење породица киднапованих и убијених на АП КиМ, одржало је 17.03.2017. године конференцију за штампу поводом обележавања тринаестогодишњице мартовског погрома над Србима на Косову и Метохији, на којој су присуствовали представници Комисије.


Удружење породица киднапованих и несталих лица на Косову и Метохији, је дана 14.03.2017. године одржало конференцију поводом обележавања 17 –годишњице осивања Удружења.


Удружење породица киднапованих и убијених на АП КиМ је дана 24.03.2017. године обележило 18 година од почетка НАТО агресије отварањем Спомен собе „Цивилне жртве НАТО агресије“, на којој су присуствовали и представници Комисије за нестала лица.


У периоду од 27.02. до 01.03.2017.године у Новом Саду у организацији Комесаријата за избеглице и миграције, стручна служба Комисије присуствовала је радном састанку са градским и општинским повереницима за избеглице и миграције поводом имплементације Регионалног стамбеног програма (РСП), као и потребне инструктаже и обуке. Сврха одржавања радног састанка је утврђивање степена реализације потпројектата који се спроводе у оквиру РСП, као и предстојеће активности.


На позив Фонда за хуманитарно право, представници Комисије су дана 31. јануара 2017. године присуствовали представљању досијеа „Уклањање доказа о злочинима током рата на Косову: Операција скривања тела“. Ово представљање имало је за циљ: да се укаже на починиоце злочина, да се изради свеогухватни документ о размерама злочина који су у име грађана Србије чињени током 1999.године и да се правосуђе, војска, полиција и Комисија подстакну да нађу још 1000 несталих Албанаца. Из овога произилази, да су директно упућене оптужбе против државних органа Републике Србије, тј. да су измештањем тела убијених Албанаца желели да прикрију кршења људских права и почињене злочине.


Дана 30. јануара 2017. године у просторијама Комисије одржан је састанак на иницијативу Центра за примењене европске студије (ЦПЕС), организације из Београда, која се бави питањима у вези са процесом придруживања Србије Европској унији (ЕУ). У оквиру свог пројекта ЦПЕС се бави спољном политиком Србије и увиру њега отвореним питањима са суседима, анализом могућности за превазилажење бројних отворених питања и билатералних спорова које Србија дели са суседним земљама, а који непосредно утичу на преговарачки процес са ЕУ. Главна тема на наведеном састанку се односила на билатералне односе и спорове између Србије и Хрватске, и као једно од најприоритетнијих отворених питања између две земље, питање несталих лица.


У оквиру своје посете надлежним органима Републике Србије, у организацији Министарства правде, председник Комисије је одржао састанак са Кетрин Девис, чланом Мисије УН за експертску проверу у Србији о прелазним мерилима за ратне злочине (Поглавље 23.), за потребе израде експертског извештаја у области ратних злочина. Мисија експерта је да пружи савете о спровођењу шест прелазних мерила која се односе на поступање с ратним злочинима у оквиру Поглавља 23 - Правосуђе и основна права у преговорима Србије о приступању ЕУ. Спровођење мерила је започето и на различитим је нивоима. Овај извештај идентификује главне изазове у њиховом испуњењу и приказује, за свако мерило, показатеље учинка за мерење напретка у његовом спровођењу. Њиме се предлаже разматрање главних активности с циљем испуњења, побољшања или убрзавања испуњења сваког прелазног мерила.

На иницијативу Мисије Републике Србије при ЕУ у Бриселу, Комисија је преко Министарства спољних послова доставила „Ажурирану информацију о сарадњи надлежних тела у тражењу несталих лица Р Србије и Р Хрватске“ за потребе конференције у Европском парламенту посвећену питању несталим хрватским војницима и цивилима коју је кандидовао хрватски пославик Ивица Толић из Европске народне партије, одржану 21. марта 2017. године.   
У просторијама Комисије за нестала лица дана 06. априла 2017.године одржан је састанак са представницима Удружења породица несталих лица са простора бивше СФРЈ и АП КиМ, како би их упознали са активностима које је Комисија реализовала током 2016. године и Планом рада за 2017. годину; договор око будућих активности са удружењима и финансирање предлога пројеката удружења путем Јавних позива, које расписује Комесаријат за избеглице и миграције за потребе Комисије.


Одржано је више састанака са представницима Удружењима породица  несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и догађајима на АП КиМ, са циљем да се информишу и пријаве на Јавни позив и конкуришу са својим пројектима, ради финансирања одређених активности, које се односе на период април - децембар 2017. године. Комесаријат за избеглице и миграције је за потребе Комисије за нестала лица расписао два јавна позива и то: дана 26. априла 2017. године и дана 23. маја 2017. године. 
Дана 30.04.2017.године Удружење породица несталих и погинулих из Западне Славоније обележило је парастосом у Вазнесењској цркви у Београду, 22.годишњицу страдања Западнославонаца у акцији хрватске војске и полиције „Бљесак“.

Удружење породица несталих и погинулих лица „Суза“ дана 01.05.2017. године обележило је 22. годишњицу страдања српског народа у акцији хрватске војске и полиције „Бљесак“, парастосом у цркви Св. Марка у Београду. Након парастоса у ташмајданском парку положено је цвеће на спомен плочу страдалим Србима.
Дана 12.05.2017.године у медија центру у Нишу, у организацији партнерских Удружења породица киднапованих и несталих лица на Косову и Метохији и Удружења Косметских страдалника, одржана је трибина „Имамо право на истину и правду“, на којој су учешће узели и представници Комисије, како би породице несталих ближе информисали о предузетим активностима на резрешавању проблематике несталих лица.

Дана 05.06.2017. године одржан је састанак представника Комисије за нестала лица и Радне групе за нестала лица са г-дином Пјер Хазаном, који је ангажован од стране УНМИК да подржи имплементацију округлог стола на високом нивоу о несталим лицима који ће се одржати у Женеви 29. и 30.јуна 2017.године, под вођством Уреда за људска права.Пјер Хазан је идентификован као најпогоднији стручњак, с обзиром на његову експертизу за транзициону правду, хуманитарне активности и знања о Балкану. Сарађивао је са Високим Комесаром за Људска права као специјални саветник високог комесара, Луиз Арбур. Он је такође подржао мандат једног специјалног известиоца Савета за људска права. Истог дана г-дин Пјер Хазан одржао је састанак и са представницима удружења породица несталих лица, који ће такође присуствовати састанку у Женеви.
Удружење породица киднапованих и убијених дана 10.јуна 2017.године обележило је Дан косметских жртава,када су све жртве српске и друге националности киданповане и убијене од стране албанских злочинаца и НАТО агресора и уједно и дан када је изгласана Резолуција Савета безбедности УН 1244.
На иницијативу и велику заинтересованост Савеза Срба из региона о раду Комисије настављена је сарадња на достављању информација о редовним активностима Комисије које се објављују у њиховом листу Српско коло који представља једини лист у Србији који се бави искључиво темама за које су заинтересовани грађани српске националности који су родом или пореклом са простора бивше Југославије.  

Такође, достава информација о активностима Комисије у протеклом периоду на захтев Удружења породица несталих и погинулих лица „Суза“ које су објављене у истоименом билтену овог удружења.  
Удружење породица несталих и погинулих лица „Суза“ дана 21.06.2017. године обележило је 25. годишњицу страдања српског народа на Миљевачком платоу, парастосом у цркви Св. Марка у Београду. Након парастоса у ташмајданском парку положено је цвеће на спомен плочу страдалим Србима.
У организацији партнерских Удружења породица киднапованих и несталих лица на Косову и Метохији и Удружења Косметских страдалника одржана је дана 22.јуна  2017. године  у конференцијској сали  Канцеларије за Косово и Метохију у Косовској Митровици,  Трибина под називом  ,,Имамо право на истину и правду“.   Делегације оба удружења и породица жртава положили су венце на споменик  ,,ИСТИНА“ свим трагично настрадалим из Косовско Митровачког округа  у периоду од 1998. 1999. 2000.... године. На наведеној трибини је учешће је узео и председник Комисије.
Удружење породица киднапованих и убијених дана 22. јуна 2017. године обележило је 19 - огодишњицу киднаповања рудара са површинског копа угља „Белаћевац“ на Косову и Метохији, и тим поводом одржана је трибина у „Спомен соби“ под називом „Ко тражи киднаповане Србе? “ На наведеној трибини учествовала је Љиљана Крстић, шеф Одсека за нестала лица, која је том приликом у име председника Комисије примила захвалницу за досадашњу подршку у раду удружењу и посвећености овом процесу.

Породице партнерских Удружења породица киднапованих и несталих лица на Косову и Метохији и Косметских стадалника су поводом великог српског празника Видовдан 28. јуна 2017. Године, у цркви Светог Марка у Београду, присуствовале литургији и парастосу посвећеном свим жртвама на Косову и Метохији од 1998. године до данас. Након парастоса положени су венци на спомен плочи у Ташмајданском парку свим жртвама од 1991- 2000 године. 
Дана 18. јула 2017.године у Великој Хочи, испред споменика посвећеног страдалим Србима у општини Ораховац, одата је почаст и одржан помен у знак сећања на 84 киднапована и убијена цивила у периоду од 1998-1999.гоидне. Помену су присуствовали председник Комисије и представници Комисије за нестала лица. 

Такође, истога дана, Удружења породица киднапованих и убијених лица на КиМ, у „Спомен соби – Косметске жртве“ у Београду, обележило је 19-огодишњицу киднаповања Срба из села Оптеруша, Ретимље, општина Ораховац, од стране терористичке ОВК, на којој је учешће узела и Комисија за нестала лица.
Удружење породица косметских страдалника и Удружење породица киднапованих и несталих лица на КиМ, 23. јула 2017.године, организовали су одлазак у Старо Грацко, општина Липљан, где је обележен један од најстрашнијих злочина, а то је осамнаест година од масакра над четрнаест српских жетелаца тога села, који су тог дана жњели жито да би прехранили своје породице и доживели крваву жетву са које се нису вратили. Представници Удружења, тога дана положили су цвеће и упалити свеће невино пострадалим жетеоцима.
Дана 25. јула 2017. године, Фонд за хуманитарно право је представио извештај „Судити некажњено: Улога тужилаца и судија у монтираним процесима против косовских Албанаца 1998-2000. године“.  Фонд је у извештају оптужио окружна јавна тужилаштва са Косова и Метохије да су се оглушили о бројне наводе оптужених да су били изложени тортури и нечовечном поступању, како би им се изнудила признања у претходном поступку, ускраћивање права на адекватну одбрану, извођење и оцену доказа у складу са законом и низ других повреда које се могу подвести под грубо кршење права на правично суђење, загарантовано тада важећим домаћим и међународним прописима.

Дана 27. септембра 2017. године у Медија центру у Београду, одржана је промоција документарног филма „Универзум бола“, у организацији Удружења породица киднапованих и несталих лица на Косову и Метохији. Филм је приказо аутентичне догађаје на Косову и Метохији о покушајима, препрекама и болу породица да пронађу отете блиске сроднике од стране терористичке ОВК и њихових сународника у периоду од 1998. године до данас. На промоцији је говорио и председник Комисије за нестала лица Владе Републике Србије.
Дана 06. октобра 2017.године у оквиру заједничког пројекта Удружења породица киднапованих и несталих на Космету и Удружења породица косметсих страдалника, у Грачаници је одржана трибина  „Имамо право на истину и правду“. На овој, као и трибинама одржаним у градовима централне Србије са највећим бројем Срба прогнаних са Косова и Метохије, као и у српским срединама на Космету, још једном је изражено незадовољство чињеницом да  чланови породица више од 570 киднапованих Срба и неалбанаца пре, за време и након оружаних сукоба на Косову и Метохији, и даље не знају шта се догодило са њиховим најмилијима. Непроцесуирање ратних злочина извршених пре свега над недужним српским цивилима, игнорантан и непрофесионални однос међународног и косовског правосуђа у односу на српске жртве и готово дводеценијска заштита свих оних који су наредили или извршавали те злочине, чак и трговину органима, били су незаобилазна тема и ове трибине. Такође, том приликом је одржана и пројекција документарног филма „Универзум бола“.

Председник Комисије за нестала лица, Вељко Одаловић је, дана 11. октобра 2017. године одржао састанак са директорком Фонда за хуманитарно право, г-ђом Милицом Костић. Циљ састанка је био информисање ФПХ о предузетим активностима Комисије предвиђене Националном стратегијом за процесуирање ратних злочина. С обзиром да ФХП, уз подршку Делегације Европске Комисије у Србији, прати имплементацију Стратегије у намери да допринесе подизању ефикасности процесуирања ратних злочина, као и спровођењу реформи у области правосуђа и основних права, како је утврђено у Акционом плану Србије за поглавље 23.  
Дана 13. новембра 2017. године у оквиру заједничког пројекта Удружења породица киднапованих и несталих на Космету и Удружења породица косметсих страдалника, у Краљеву је одржана трибина  „Имамо право на истину и правду“. Циљ одржавања Трибине је информисање  јавности о трагедији наших породица које скоро две деценије трагају за истином и правдом о судбинама киднапованих и насилно одведених чланова породица. На трибини су говорили, поред председника Удружења породица киднапованих и несталих  лица на Косову и Метохији, Верица Томановић, председник Комисије за нестала лица, Вељко Одаловић, заменик тужиоца Тужилаштва за ратне злочине Републике Србије, Миољуб Виторовић и координатор канцеларије у Краљеву, Бранкица Антић. Поред представника других институција и организација које се баве проблемом процеса расветљавања судбина несталих лица присуствовали су и чланови породица киднапованих и несталих лица на Косову и Метохији. Трибина је одржана са циљем информисања јавности о трагедији породица које скоро две деценије трагају за истином и правдом о судбинама киднапованих и насилно одведених чланова породица. Вељко Одаловић, председник Комисије за нестала лица је том приликом истакао да очекује да све оно што је Хашки трибунал пропустио да уради у току свог мандата, Специјални суд за злочине почињене од стране такозване ОВК надокнади, прикупи доказе и изведе пред лице правде одговорне за почињене злочине на простору АП КиМ над лицима српске и других неалбанских националности.
Донаторско вече под називом „Дани милосрђа“ одржано је 23.новембра 2017. године у Подгорици, у циљу прикупљања помоћи за социјално најугроженије породице несталих, избеглих и расељених лица са АП Косова и Метохије, које бораве у Црној Гори. Ово хуманитарно вече организаовала је Амбасада Републике Србије у Подгорици, а на њен позив, уз подршку организације догађаја су учествовали и Комисија за нестала лица Владе Републике Србије и Канцеларија за Косово и Метохију, на иницијативу Савеза удружења расељених, избеглих и прогнаних лица у Црној Гори и Удружења породица киднапованих, несталих и убијених на Косову и Метохији „Црвени Божур“. Поздравну реч је дао домаћин вечери, амбасадор Републике Србије у Црној Гори, њ.е. Зоран Бингулац и том приликом захвалио свим добрим људима који су се одазвали позиву уз очекивање да ово неће бити и последње хуманитарно вече и најавио пројекцију филма „Универзум бола“, аутора Ранка Ђиновића. Присутнима се након пројекције филма обратио Вељко Одаловић, председник Комисије за нестала лица Владе Републике Србије речима да је након филма са овако потресном садржином тешко говорити али да морамо скупити снаге и говорити о размерама страдања Српског народа и чувати га од заборава. Такође, присутнима се обратио и Жељко Јовић, заменик директора Канцеларије за Косово и Метохију речима да су се на скупу окупили људи из различитих држава, као и различитих опредељења и уверења али да су се данас ујединили у намери да помогну најугроженијима. Након целовечерњег програма њ.е. амбасадор Зоран Бингулац се обратио присутнима и изразио захвалност свим гостима на великом одзиву.  


Дана 18. децембра 2017. године у Медија центру, Фонд за хуманитарно право и дневни лист Данас организовали су дебату поводом „Првог извештаја о спровођењу Националне стратегије за процесуирање ратних злочина“ и истраживања јавног мњења „Обавештеност грађана Србије о ратовима 90-тих, ратним злочинама и суђењима оптуженима за ратне злочине“. ФХП је од самог почетка пратио спровођење Стратегије  са циљем да понуди независне истраживачке налазе и закључке о њеној имплементацији. Такође, истраживање јавног мњења представља ставове грађана о суђењима за ратне злочине пред домаћим судовима и Хашким трибуналом и другим питањима на тему ратних злочина као што су и општа обавештеност грађана о ратовима и злочинима 90-тих година. 
6. ЗАКЉУЧАК

Из свега наведеног произилази да је Комисија у овом извештајном периоду реализовала све активности у складу са Планом рада за 2017. годину, као и да су у току припреме за будуће планиране активности, што подразумева системско праћење, координацију и сарадњу са другим надлежним органима, организацијма и породицама несталих лица, ради постизања конкретних решења, уважавајући сву сложеност и специфичност  проблематике и сарадње са другим странама у процесу.  
ПРЕДЛОГ 

7. ПЛАН РАДА КОМИСИЈЕ ЗА НЕСТАЛА ЛИЦА ВЛАДЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ
ЗА 2018. ГОДИНУ
7.1. СТРУЧНИ, ПРАВНИ И ОПШТИ ПОСЛОВИ
1. Приступити правним процедурама за реализацију проширења мандата Комисије као и рад за нормативно уређење проблематике несталих лица; 
2. Рад на изради Публикације о раду Комисије од њеног оснивања; 
3. Упутити захтеве за предлог о именовању чланова у Комисији, службама безбедности и укључити њихове представнике у рад Комисије;
4. Достављање извештаја о раду Комисије ради разматрања и усвајања  Влади Републике Србије и Одбору за правни систем и државне органе, у складу са Одлуком о образовању Комисије;
5. Спровести анализу организационе структуре и положаја Стручне службе Комисије са циљем унапређења ефикасности и одрживости а у контексту обима и специфичности послова у надлежности Комисије у складу са циљем дефинисаним тачком 5. Националне стратегије за процесуирање ратних злочина; 
6. Сарадња и рад са свим релевантним институцијама у оквиру Радног тела за праћење спровођења Националне стратегије за процесуирање ратних злочина;
7. Потписивање правног акта о сарадњи између Комисије за нестала лица и Тужилаштва за ратне злочине како би се унапредила сарадња кроз обезбеђивање континуитета у размени података и информација, кроз координацију активности и кроз утврђивање процедура у складу са којима би се сарадња одвијала;
8. Рад на базама података несталих лица (базе евиденција несталих лица, базе антемортем података несталих лица, вођење досијеа за свако нестало лице и за решене случајеве несталих лица);
9. Континуиран рад на интернет презентацији Комисије; 

10. Рад са надлежним државним органима у оквиру Експертске групе за решавање случајева несталих лица на простору бивше Југославије ради убрзања размене података који су од значаја за откривање судбине несталих лица;
11. Рад са надлежним државним органима у оквиру Аналитичког тима за решавање случајева несталих лица на простору АП КиМ ради убрзања размене података који су од значаја за откривање судбине несталих лица;
12. Сарадња са надлежним владиним телима за тражење несталих лица у региону Повјеренством Владе Републике Хрватске за заточене и нестале, Комисијом за нестала лица Владе Црне Горе, надлежним институцијама у Босни и Херцеговини у складу са потписаним споразумима, протоколима и постигнутим договорима, као и усаглашавање правних аката којима ће се ближе регулисати процедуре и радна правила у процесу тражења несталих лица;
13. Сарадња са Приштинском делегацијом кроз механизам Радне групе за нестала лица у оквиру дијалога Београд – Приштина, којом председава МКЦК, у складу са потписаним Радним правилима и Општим оквиром, као и усаглашавање правних аката којима ће се ближе регулисати процедуре и радна правила у процесу тражења несталих лица;
14. Сарадња са Институтом за судску медицину ЕУЛЕКС (УНМИК) на АП Косово и Метохија у складу са потписаним протоколима и постигнутим договорима и учешће у раду Радне групе за нестала лица на територији АП Косово и Метохија;
15. Сарадња са МКЦК, ЕУЛЕКС и Приштинском делегацијом кроз механизам Радне подгрупе за форензичка питања у складу са Радним правилима и Тима за анализу у складу са усаглашеним циљевима и задацима тима;
16. Сарадња са међународним организацијама које су укључене у процес решавања судбине несталих лица (МКЦК, МКНЛ, ОЕБС, УНДП, МИКТ, ЕУЛЕКС и др.).;
17. Учествовање у припреми информација, извештаја и одговора за потребе државних органа, међународних организација и тела (УН, ПССЕ, Европска комисија и др.) у области несталих лица као и присуство на седницама, одборима, састанцима приликом њихових представљања;
18. Сарадња са надлежним министарствима, Тужилаштвом за ратне злочине, Црвеним крстом Србије и другим институцијама и организацијама у складу са њиховим надлежностима, која су од значаја за решавање проблематике несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и конфликтом на АП  Косову и Метохији;

19. Организација процеса ексхумација, идентификација, преноса посмртних остатака и сахрана и пружање помоћи породицама;
20. Пружање финансијске помоћи удружењима породица несталих лица у складу са одобреним пројектима путем Јавних позива;
21. Сарадња са удружењима и члановима породица несталих лица, учествовање на регионалним конференцијама удружења несталих лица и другим скуповима које  организују ова удружења и друге невладине организације.  


7.2  АКТИВНОСТИ НА РЕШАВАЊУ ПИТАЊА НЕСТАЛИХ ЛИЦА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ И АП КИМ
1. Спровођење процеса ексхумација на месном гробљу у Бољевцу и Шиду на коме су сахрањени посмртни остаци лица која се могу довести у везу са оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ;
2. Предаја идентификованих посмртних остатака са локација где су ексхумације извршене током и након 2002. године (подручја окружних судова Нови Сад, Сремска Митровица, Шабац, Београд, Смедерево, Панчево, Ковин и Инђија);

3. Логистичка подршка и предузимање неопходних мера, како би се поступци испитивања терена (претраге) и евентуалне ексхумације посмртних остатака на локацијама: рудник Кижевак, општина Рашка, Коразерво – Нови Пазар, Новопазарска бања,  Јаловиште, општина Рашка, Семетешко језеро, спровели до краја у складу а највишим професионалним и стручним стандардима;
4. Спровођење одређених активности како би се комплетирали посмртни остаци накнадно идентификованих делова скелета за лица која су у претходном периоду идентификована и сахрањена, ексхумираних на простору АП КиМ;
5. Провера информација (укључујући и теренске претраге) о могућим гробницама и појединачним гробним местима на територији Републике Србије;     

6. Присуство обдукцијама и идентификацијама на АП Косово и Метохија; 
7. Прикупљање нових информација о постојању гробница и појединачних гробних места на АП КиМ и присуство ексхумацијама на локацијама;

8. Преузимање посмртних остатака идентификованих лица на АП Косово и Метохија у складу са утврђеним протоколима и постигнутим договорима.

7.3  АКТИВНОСТИ НА РЕШАВАЊУ ПИТАЊА НЕСТАЛИХ ЛИЦА У РЕПУБЛИЦИ ХРВАТСКОЈ И БОСНИ И ХЕРЦЕГОВИНИ
1. Присуство у својству посматрача ексхумација у Републици Хрватској. Хрватска страна треба да у наредном периоду изврши ексхумацију још најмање 74 регистрованих гробних места где су сахрањена лица српске националности;

2. Присуство идентификацијама посмртних остатака ексхумираних на гробљима у Книну, Грачацу, Кореници, Житнику, Петрињи, Двору, Кукуњевцима, Медарима, Рајићу, Шибенику, Задру, Машићкој Шаговини, Слуњу, Горњем Селишту, Глини, Шашу и другим локацијама;

3. Присуство ексхумацијама на локацијама у Босни и Херцеговини;

4. Преузимање посмртних остатака идентификованих лица из Републике Хрватске и Босне и Херцеговине у складу са утврђеним процедурама и постигнутим договорима;

5. Евидентирање и проналажење масовних гробница и појединачних гробних места на територији Републике Хрватске и Босне и Херцеговине, где су покопана лица са списка тражења Републике Србије. 

Београд,  март 2018. године

ПРЕДЛОГ 
    
На основу члана 43. став 3. Закона о Влади (,,Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05-исправка, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 – УС, 72/12, 7/14 – УС и 44/14) и тачке 4. Одлуке о образовању Комисије за нестала лица („Службени гласник РС”, бр. 49/06), на предлог Комесаријата за избеглице и миграције, 
 
Влада доноси             

З А К Љ У Ч А К

             1. Прихвата се Извештај о раду Комисије за нестала лица у периоду од 1. јануара до 31. децембра 2017. године, са планом рада за 2018. годину, који је саставни део овог закључка. 

  
2. Овај закључак доставити Комесаријату за избеглице и миграције и Комисији за нестала лица.

 05  Број:
У Београду, _____ март 2018. године
В Л А Д А











        ПРЕДСЕДНИК
� Са Хрватском Србија има потписан међудржавни Споразум и Протокол о сарадњи у тражењу несталих лица. Када је у питању сарадња са БиХ, тек 2015. године је потписан Протокол о сарадњи у тражењу несталих лица, између Владе Републике Србије и Савета министара БиХ. Са Црном Гором је потписан Протокол о сарадњи 2012. године, кроз који су уређени међусобни односи у овој области.


�Последњи састанак владиних тела за тражење несталих лица Републике Србије и Републике Хрватске одржан је у Београду 02. и 03. јуна 2015. године и обе стране су се сложиле да се наредни састанак одржи за шест месеци у Загребу. 


 


� Овај назив се не доводи у везу са питањем статуса Косова и у складу је са Резолуцијом 1244 Савета Безбедности УН и мишљењем Међународног суда правде о косовској декларацији о независности
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